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. WPROWADZENIE

Partnerska Inicjatywa Miast (PIM) to realizowany przez Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju program wymiany i promocji wiedzy pomiedzy miastami oraz innymi podmiotami
zaangazowanymi w Kksztaltowanie i realizacj¢ polityki miejskiej. Stluzy wymianie wiedzy
I doswiadczen migdzy miastami oraz innymi podmiotami zaangazowanymi W ksztaltowanie
I realizacje polityki miejskiej. Jest to projekt strategiczny Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju. Celem gléwnym inicjatywy jest poprawa warunkow
rozwojowych oraz wspomaganie zintegrowanego i zrOwnowazonego rozwoju polskich miast.

W chwili obecnej powotane do dziatania zostaty trzy Sieci tematyczne:

e rewitalizacja;

e Mobilno$¢ miejska;

e jako$¢ powietrza.

Miasto i Gmina Losice jest jednym z partnerow sieci tematycznej REWITALIZACIJA,
pozostatymi partnerami tej sieci sg: Katowice (LIDER), Stalowa Wola, Gdynia, Hrubieszow,
Ostroda, Pabianice, Przemysl, Tomaszow Lubelski, Gryfino, Swiebodzice, Malbork.

Kazde miasto uczestniczace w sieci powotuje Lokalne Partnerstwo, skupiajace
partneréw spoteczno-gospodarczych oraz mieszkancow z wybranego obszaru i tematu.
Rezultatem prac Lokalnego Partnerstwa jest Miejska Inicjatywa Dziatan - dokument
opisujacy Sciezke dojscia do rozwigzania wybranego problemu na poziomie lokalnym oraz
zawierajacy propozycje konkretnych rozwigzan i projektow. W przypadku Losic jest to
dokument wykonawczy dla problemu bezrobocia, ujetego w Programie Rewitalizacji dla
Miasta 1 Gminy Losice do 2023 roku oraz w Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Losice do
2020 roku. StworzyliSmy model tworzenia spotdzielni socjalnych osob prawnych, zaktadajac
jednoczesnie pierwszg w powiecie spotdzielnie socjalng osob prawnych, ktorej zatozycielami
jest Miasto i Gmina Losice oraz Powiat Losicki.

Czlonkami Lokalnego Partnerstwa na terenie Miasta Losice sa: Miasto i Gmina Losice,
Powiat Losicki, Stowarzyszenie Osrodek Kultury i Aktywnosci Lokalnej w Krzesku,
Powiatowy Urzad Pracy w Losicach, Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Losicach i Gmina Wodynie.

Ponadto kazda sie¢ opracowuje Plan Ulepszen, dokument zawierajacy zbidr

rekomendacji dla polityk publicznych niezaleznych od miasta (poziom krajowy i europejski,
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w tym prawo, instrumenty, finanse) bedacy efektem prac wszystkich partneréw. Zlozone
przez nas rekomendacje wynikaja z konsultacji, w ktorych kazdy mieszkaniec lub instytucja,
funkcjonujaca na terenie Miasta i Gminy Losice oraz powiatu tosickiego mogta zgtosi¢ swoje
propozycje. Ponadto uwagi mogty tez zglasza¢ wszystkie gminy z terenu wojewodztwa
mazowieckiego, ktéorych program rewitalizacji wpisany jest na Wykaz programow
rewitalizacji wojewodztwa mazowieckiego oraz nasi Lokalni Partnerzy i miasta o podobnej

liczbie mieszkancow.

Rysunek 1 Spotkania Partnerskiej Inicjatywy Miast u poszczegélnych partnerow

- ~ ”f"‘pnry'l

Zrédlo: Internet i Urzqd Miasta i Gminy w Eosicach
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Il. KROTKA CHARAKTERYSTYKA MIASTA | GMINY LOSICE

Rysunek 2 Polozenie Miasta i Gminy Losice
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Zrodlo: Opracowanie wlasne

Miasto i Gmina Losice to gmina miejsko — wiejska w powiecie tosickim, na wschodnich
rubiezach wojewodztwa mazowieckiego. Losice sg siedzibg powiatu i jego jednostek
administracyjnych. Miesci si¢ tu roOwniez Szpital powiatowy, Urzad Skarbowy, ZUS i KRUS.
To centrum edukacyjne powiatu tosickiego, funkcjonuja tu trzy Szkoty ponadpodstawowe.
Miasto jest rowniez centrum handlowym i kulturalnym powiatu.

Losice sa miejscem dobrze skomunikowanym. Tutaj spotykaja si¢, droga wojewodzka
698 1 droga krajowa nr. 19, wkrotce czes¢ Via Carpatia, ktora polaczy litewska Klajpede
i greckie Saloniki. To uwarunkowania, ktore mogg mie¢ znaczacy wplyw na rozwoj
ekonomiczny terenu. Losice juz dzi§ sa miastem sprzyjajagcym rozwojowi przedsigbiorczosci.
To znaczace miejsce na mapie Polski pod wzgledem ilosci migdzynarodowych przewoznikoéw
drogowych. Sprzyja temu polityka podatkowa, co w 2017 roku, zostato potwierdzone poprzez
przyznanie tytulu ,,Gmina Przyjazna Transportowi Drogowemu” od Zrzeszenia
Miegdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce. Na terenie Miasta i Gminy Losice
rozwingl si¢ dzial specjalny produkcji rolnej jakim jest uprawa pieczarek. Losiccy
pieczarkarze to znaczacy producenci na rynku europejskim i nie tylko. Wokoét produkceji
grzyboéw rozwingta si¢ rowniez logistyka 1 produkcja podtoza do ich uprawy.

Dynamicznie rozwija si¢ tu roéwniez branza drobiarska. Powstajg liczne fermy

w ktorych, na coraz wigksza skale, hoduje si¢ kury i indyki. Na terenie Miasta i Gminy Losice
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funkcjonujg duze zaktady produkcyjne: producent sprzetu spawalniczego Perun S.A., Zaktady
Mleczarskie Laktopol-A oraz producent podzespotow indukcyjnych, firma Polfer S.A.

Losice to miejsce gdzie inwestuje si¢ w rozwoj infrastruktury drogowej, wodno —
kanalizacyjnej, centrum miasta, skwery, place zabaw oraz obiekty zwigzane z edukacja,
kulturg 1 zyciem spolecznym. TO znaczacy beneficjent $rodkéw unijnych. Pismo
samorzadowe Wspdlnota, uplasowato samorzad na siodmym miejscu wsrod miast
powiatowych, w rankingu ,,Wykorzystanie srodkoéw unijnych za lata 2014 — 2017

Prezny rozwoj, samorzad zawdzigcza dobrej wspotpracy z innymi jednostkami
samorzadowymi, kazdego szczebla a takze z sektorem pozarzadowym i mieszkancami.
Budzet obywatelski, konsultacje spoteczne, pula srodkéw w budzecie na projekty realizowane
przez NGO oraz wspieranie réznorodnych inicjatyw mieszkancow, aktywizuja lokalna
spoteczno$¢ i buduja wspdlng odpowiedzialno$¢ za matg ojczyzne. Losice sa chetnie
wybieranym miejscem zamieszkania. Wskazniki demograficzne nie spadaja. Kwitnie rynek
budownictwa mieszkaniowego, na ktérym w ostatnich latach zapanowato spore ozywienie.

Powstaja liczne budynki wielorodzinne, a nowe lokale szybko znajduja nabywcow.

Rysunek 3 Losice w obiektywie

Kolejno: Macewy na Cmentarzu Zydowskim; Transgraniczne Centrum Dialogu Kultur; Motorowa t6dz

sondazowa L-3 przy tosickim zalewie, Losicki Rynek w §wiatecznej aranzacji

Zrédto: fot. Urzqgd Miasta i Gminy w Zosicach
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1. CHARAKTERYSTYKA SPOLDZIELNI SOCJALNEJ
FLOSICZANKA Z SIEDZIBA W LOSICACH

SPOLDZIELNIA SOCJALNA
LOSICZANKA Z SIEDZIBA W LOSICACH

Spoéldzielnia Socjalna LOSICZANKA z siedziba w Losicach

ul. Berka Joselewicza 13

08-200 Losice

KRS 0000740539 u'a

SPOLDZIELNIA SOCIALNA

NIP 4960251111 LOSICZANKA
REGON 3808347940

telefon: 519 127 673

e-mail: splosiczanka@wp.pl

Adres strony www: losiczanka.gminalosice.pl
Data wpisu do rejestru: 25-07-2018

Spoétdzielnia Socjalna LOSICZANKA z siedzibag w Losicach jest spotdzielnig socjalna
0sob prawnych, powotang przez Powiat Losicki oraz Miasto i Gming Losice. Realizacja
zatozonych ushug odbywac¢ si¢ begdzie przede wszystkim na terenie gmin powiatu tosickiego,
w szczegodlnosci: Losice, Platerow, Olszanka, Huszlew, Sarnaki, Stara Kornica.

Powstata ona w ramach projektu Osrodka Wspierania
Ekonomii Spotecznej w subregionie siedleckim, w wyniku O\VGS
koncepcji powstatej w ramach Partnerskiej Inicjatywa Miast.  oodek Wspierania Ekonomii Spofecznej
Osobg zarzadzajacg Spoéldzielnig jest Prezes Zarzadu Andrzej Stelmach, posiadajacy
wieloletnie do$wiadczenie na stanowisku kierowniczym. W spoétdzielni zatrudnionych bedzie
10 0s6b bezrobotnych z terenu powiatu tosickiego — w szczegolnosci z terenu Miasta i Gminy
Losice. Bedzie nim Prezes Zarzadu — koordynator Spotdzielni, 8 pracownikow gospodarczych
oraz 1 osoba na stanowisku sprzatacz/sprzataczka wykonujgcych zlecone prace na rzecz
cztonkow zatozycieli, innych gmin powiatu tosickiego oraz klientéw indywidualnych.

Misja Spotdzielni jest §wiadczenie wysokiej jakosci ustug remontowo-budowlanych,
ustug brukarskich oraz ushug porzadkowych, w trosce o zaspokojenie rosngcych oczekiwan

mieszkancow wzgledem samorzagdéw lokalnych. W oparciu o narzedzia ekonomii spoteczne;j
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oraz znajomos$¢ lokalnych uwarunkowan nasze dziatania wyr6zniaja konkurencyjne ceny oraz
tworzenie trwatych i godnych miejsc pracy dla bezrobotnych mieszkancow powiatu
tosickiego.

Glownym celem Spoldzielni jest przeciwdziatanie wykluczeniu zawodowemu
I spotecznemu poprzez wprowadzenie na rynek pracy osob bezrobotnych z powiatu
tosickiego — W szczegdlnosci Miasta i Gminy Losice. Osoby te dzigki temu beda mogty
usamodzielni¢ si¢ finansowo i nie korzysta¢ z pomocy innych instytucji do tego powotanych
(np. GOPS). Dodatkowo poprzez prace w tzw. terenie osoby te bedg wigczane spotecznie do
zycia spoteczenstwa lokalnego. Praca w Spotdzielni umozliwi tez rozwoj ich kompetencji
zarzadczych, a z czasem mozliwo$¢ wzigcia petnej odpowiedzialnosci za dziatanie wlasnej
firmy — spotdzielni. Warto takze wspomnieé, ze dziatalno$¢ spotdzielni posrednio wptynie tez
na integracje lokalng poprzez zlecanie przez Miasto i Gming zadan lokalnej firmie — a nie
W teorii zewngtrznym wykonawcom ustug. Istotne jest rowniez to, ze finanse gminne zostang
W gminie a nie zostang wydawane poza nig. Podobnie z finansami 0sob fizycznych — ktore
zleca¢ beda prace Spotdzielni.

W celach zarobkowych Spoétdzielnia realizowa¢ bgdzie nastepujace ustugi:

USLUGI REMONTOWO-BUDOWLANE

Oferta obejmuje: drobne ustugi remontowo — wykonczeniowe np. malowanie pomieszczen,
elewacji, ogrodzen, gipsowanie i szpachlowanie, drobne naprawy elewacji, zabezpieczanie
nieuzytkow, uktadanie paneli podtogowych, naprawa 1 uktadanie glazury, wymiana

I renowacja instalacji elektrycznych itp.

USLUGI BRUKARSKIE
Prace brukarskie, w tym naprawy, remonty, uktadanie kraweznikow, kostki brukowej na

chodnikach i placach, niwelacja i przygotowanie podtoza pod chodniki.

USLUGI KONSERWACYJNO-NAPRAWCZE

Naprawa zamkow, drzwi, bram, o§wietlenia, urzadzen sanitarnych i inne.

ODSNIEZANIE
Zimowe utrzymanie chodnikow, parkingéow, placow zabaw, spacerniaka wokot jeziorka,

posypywanie piaskiem i solg - od$niezanie mechaniczne i r¢czne (zlecenia state samorzadow).

Model tworzenia spotdzielni socjalnej 0sob prawnych (Miejska Inicjatywa Dziatania w Losicach) 12



USLUGI SPRZATAJACE
Obejmuje m.in sprzatanie codzienne i okresowe obiektow i otoczenia w tym zgrabianie trawy,
lisci, gatezi, mycie okien. Spotdzielnia bedzie realizowata ustugi sprzatajace dla Losickiego

Domu Kultury, Centrum Dialogu Kultur (wstgpne rozmowy przewiduja state zlecenie).

PIELEGNACJA TERE NOW ZIELONYCH
Oferta obejmuje: koszenie trawy, przycinanie drzew i zywoptotow, utrzymywanie skrajni
drég w zakresie zieleni, odchwaszczanie, sadzenie kwiatow i innych ro$lin, pielegnacja

zieleni w parkach przy placach zabaw oraz szkotach (w Chotyczach i w Czuchlebach).

Spoétdzielnia oferuje ustugi zaréwno dla swoich zalozycieli jak i klientow indywidualnych

(osoby fizyczne, przedsigbiorcy, in. jednostki samorzadu terytorialnego i instytucje).

Rysunek 4 Pierwsze zlecenie Spoldzielni Socjalnej LOSICZANKA (X11.2018r.) oraz zaplecze techniczne

spoldzielni
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Zrédlo: fot. Urzqgd Miasta i Gminy w Zosicach
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IV. PROCES TWORZENIA MIEJSKIEJ INICJATYWY DZIALAN
PRZEZ PARTNERSTWO LOKALNE W MIESCIE LOSICE

IV.1. Analiza lokalnych problemow i potrzeb

Nasz MID jest dokumentem wykonawczym dla problemu bezrobocia, ujetego
w Programie Rewitalizacji dla Miasta i Gminy Losice do 2023 roku oraz w Strategii Rozwoju
Miasta i Gminy Losice do 2020 roku.

Mieszkancy obszaru rewitalizacji, posiadajacy zatrudnienie to glownie osoby pracujace
w instytucjach panstwowych takich jak administracja, urzedy i szkoty. Nieduza odlegtos¢ do
wschodniej granicy skutkuje tym, ze pracodawcy chetniej wybierajg tanszych pracownikow
pochodzacych z Ukrainy i Biatorusi. Wielu mieszkancow posiadajacych kierunkowe
wyksztalcenie, ktore obecnie nie jest dostosowane do potrzeb rynku pracy nie decyduje si¢ na
przekwalifikowanie. Fakt ten wymaga uswiadomienia o0s6b majacych problemy ze
znalezieniem pracy, o korzysciach wynikajacych ze zmiany kwalifikacji i zorganizowania
miejsc, gdzie mozna przeprowadzi¢ szkolenia badz kursy przygotowujace do zawodu. Jedno
z wigkszych przedsigbiorstw takich jak Zaklady Mleczarskie ,Laktopol” albo
przedsigbiorstwa specjalizujgce si¢ w uprawie pieczarek, zatrudniajg mieszkancow oferujac
im relatywnie niezadowalajgce warunki finansowe w stosunku do czasu pracy, co powoduje,
ze mieszkancy Miasta i Gminy Losice rezygnuja z podejmowania zatrudnienia i wybieraja
status bezrobotnych. Istnieje takze znaczne prawdopodobienstwo zjawiska, pracy dorywczej

lub pracy niesformalizowanej, ktora stanowi istotny problem spoteczny na terenie gminy.

Tabela 1 Wskaznik liczby zarejestrowanych oséb bezrobotnych na 100 mieszkancow w wieku

produkcyjnym na obszarze rewitalizacji w Miescie i Gminie Losice — stan na 31.12.2015 r.

. Wskaznik liczby
Liczba ludnos$ci w Liczba .
. . zarejestrowanych oséb
. wieku zarejestrowanych
Wydzielony podobszar . bezrobotnych na 100
produkcyjnym 0s6b bezrobotnych- .
mieszkancow w wieku
31.12.2015r. 31.12.2015r. .
produkcyjnym

OSIEDLE SIENKIEWICZA 781 88 11,27
OSIEDLE ZEROMSKIEGO 1171 112 9,56
MIASTO | GMINA LOSICE 6 951 613,00 8,82

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Losicach, zawartych w Programie

Rewitalizacji dla Miasta i Gminy Losice do 2023 roku
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Na obszarze wskazanym do rewitalizacji wystgpuje wigkszos$¢ instytucji publicznych,
majacych wpltyw na rozwdj spoteczny i gospodarczy, z ktorych korzystaja mieszkancy catego
obszaru rewitalizacji i zdegradowanego. Nalezg do nich:

e instytucje publiczne wspierajagce osoby w trudnych sytuacjach zyciowych (Miejsko-
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, parafie
rzymsko-katolickie i inne),

e placowki edukacyjne (przedszkola, szkoty: podstawowe, gimnazja, ponadgimnazjalne,
muzyczna),

e organizacje pozarzadowe (wigkszo§¢ dziatajacych na terenie gminy NGO ma swoja
siedzib¢ na obszarze rewitalizacji),

e stuzba zdrowia (Szpital Powiatowy, przychodnie rodzinne)

e sluzby zapewniajace bezpieczenstwo publiczne (policja, straz miejska, panstwowa
I ochotnicza straz pozarna)

e instytucje kultury i sportu (Losicki Dom Kultury, stadion miejski, boiska sportowe,
biblioteki i inne)

e urzedy (Miasta i Gminy Losice, Urzad Skarbowy, ZUS, KRUS)

e istniejace i potencjalne obiekty turystyczne i rekreacyjne (np. parki i skwery, ktére mozna
zagospodarowac, obiekty zabytkowe)

e jedno z wigkszych przedsi¢biorstw na lokalnym rynku oraz mali rzemieSlnicy
I sklepikarze

e budynki, ktorych powierzchni¢ mozna przeznaczy¢ na cele spoteczne typu Inkubator
Przedsigbiorczos$ci (np. tzw. Bumar)

e zaniedbane bloki socjalne i komunalne oraz inne zaniedbane budynki wielomieszkaniowe

e Obiekty 0 znaczeniu srodowiskowym i sanitarnym (ujecie wody pitnej).

Liczba i przede wszystkim rodzaj oraz znaczenie znajdujgcych si¢ na obszarze
rewitalizacji waznych instytucji, obiektow, przedsigbiorstw, stowarzyszen umozliwia, przy
wspolpracy tychze instytucji, kompleksowe podej$cie do rozwigzywania wystgpujacych na
obszarze zdegradowanym probleméw. Mozliwe bedzie wzajemne wspoétdziatanie we
wspolnej sprawie 1 wyprowadzenie obszaru pozostajacego w kryzysie spotecznym
i gospodarczym ze znamion degradacji, czego przejawem jest wspdlna praca w ramach
Lokalnego Partnerstwa. Spotdzielnia LOSICZANKA jest pierwsza spotdzielnig socjalng osob

prawnych na terenie powiatu tosickiego.
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Jednym z pracodawcow na obszarze rewitalizacji jest Urzad Miasta i Gminy w Losicach
czesto angazuje do pracy osoby bezrobotne, zatrudniajac je W ramach robot publicznych, prac
Spotecznie uzytecznych czy prac interwencyjnych, ktére sa sezonowe (np. do prac
porzadkowych, remontowo-budowlanych). Takie rozwigzanie generuje problemy lezace po
obu stronach.

Problemem dla oséb bezrobotnych jest to, ze:

¢ po zakonczeniu sezonu ponownie rejestrujg si¢ jako bezrobotne,

e maja niepewng Sytuacje na rynku pracy, poniewaz nie maja pewnosci czy w kolejnym
roku zostang zatrudnieni, czy zostang skierowani przez urzad pracy do $wiadczenia
pracy w Urzedzie Miasta i Gminy Losice

e nie majg mozliwosci rozwoju i awansu w zaktadzie pracy
Z Kkolei dla urzgdu Miast i Gminy Losice:

enie ma pewnos$ci, Czy otrzyma wsparcie z urzedu pracy na zatrudnienie 0sOb
W kolejnym roku, czy bedzie komu wykonywac¢ prace

e CcOrocznie musi przyucza¢ nowe 0soby

e przyjmujac osoby skierowane z urzedu pracy, nigdy nie ma pewnosci czy ,.trafi” na
dobrego pracownika

Utworzenie spotdzielni socjalnej, w ktorej beda zatrudnione osoby bezrobotne, z jednej
strony daje pewnos¢ zatrudnienia i mozliwos$¢ rozwoju dla osoby bezrobotnej, z drugiej zas
zapewnia Gminie cigglo$¢ swiadczenia pracy przez sprawdzone i wykwalifikowane osoby,
wywodzace sie z 0sOb bezrobotnych.

Nasz MID jest wigc dokumentem wykonawczym, jednoczesnie bedzie modelem

tworzenia spotdzielni socjalnej oséb prawnych.

Zakres geograficzny: Miasto i Gmina Losice

Zakres tematyczny: model tworzenia spotdzielni socjalnej 0sob prawnych
Zakres czasowy:

- utworzenie MID do II-11l kwartatu 2019 r.,

- utworzenie sp6tdzielni socjalnej do grudnia 2018 r.
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1V.2.Cele

Najwazniejszymi celami miejskiej Inicjatywy Dziatan w L.osicach sa:

Cel strategiczny Cel operacyjny
I. Aktywizacja zawodowa 0sob .1  Utworzenie jednej spotdzielni socjalnej na
bezrobotnych z terenu Miasta i Gminy terminie Miasta i Gminy Losice do dnia
Losice. 31.12.2018r.
Il.  Upowszechnienie funkcjonowania 1.1 Opracowanie kompletnego modelu
podmiotow ekonomii spotecznej na tworzenia spotdzielni socjalnej 0sob
terenie Powiatu Losickiego. prawnych w terminie do konca 2019 r.

I1.2 Podjecie dziatan promocyjnych dla
opracowanego modelu tworzenia
spotdzielni socjalnej osob prawnych do
konca 2019 r.

Cele te wpisuja si¢ w ponizsze cele okreslone w lokalnych dokumentach strategicznych:

Cele okreslone w Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Losice do 2020 roku
Cel strategiczny Il. Otwarty, kreatywny i konkurencyjny kapitat ludzki
II.1 Rozwigzywanie probleméw spotecznych i stymulowanie aktywnosci zawodowe;j
sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu.
a) tworzenie, udoskonalanie i realizacja programdéw pomocy rodzinie i pomocy
spotecznej przeciwdziatajacych wytaczeniu spotecznemu,

b) wspoélpraca przy wdrazaniu programoéw przeciwdziatania bezrobociu

Cel okreslony w Programie Rewitalizacji dla Miasta i Gminy Losice do 2023 roku

1. Cel strategiczny: Rozwoj kapitalu spotecznego i zmniejszenie skali ubdstwa na
obszarze rewitalizowanym
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IV.3. Sciezka sugerowanych rozwiazan problemu

Bezrobocie jest jednym =z probleméw, wystepujgcych na obszarze rewitalizacji
w Miescie i Gminie Losice. Istnieje wiele $ciezek rozwigzania (a przynajmniej zniwelowania)
tego problemu, np.:

e dziatania aktywizacyjne podejmowane przez Powiatowy Urzad Pracy,

e zaktadanie dziatalno$ci gospodarczych przez osoby bezrobotne,

ewspieranie lokalnych przedsigbiorcow w utrzymaniu istniejacych i w tworzeniu

nowych miejsc pracy.

W ramach MID skoncentrowaliSmy si¢ na jednej z najtrudniejszych grup oséb
bezrobotnych, jakimi sg osoby wykluczone lub zagrozone wykluczeniem spotecznym,
poniewaz im jest najtrudniej wyjs¢ z bezrobocia. Narzedzia oferowane przez Powiatowy
Urzad Pracy (takie jak staze, roboty publiczne, prace interwencyjne itp.) sa mato efektywne,
poniewaz po zakonczeniu subsydiowanej pracy, osoby te najczeSciej ponownie wracajg do
grona bezrobotnych. Zaktadanie spétdzielni socjalnych osob fizycznych, czgsto konczy si¢
niepowodzeniem (nawet w sytuacjach otrzymania dofinasowania na ich utworzenie)
poniewaz osoby bezrobotne, wykluczone lub zagrozone wykluczeniem spotecznym, czesto
nie maja predyspozycji do zarzadzania przedsigbiorstwem, jakim de facto jest spotdzielnia
socjalna, co w potaczeniu z wewnetrznymi nieporozumieniami miedzy jej cztonkami, czgsto
skutkuje rozwigzaniem tych spotdzielni. Alternatywnym wyjsciem jest utworzenie spotdzielni
socjalnej 0sob prawnych, co z jednej strony daje stabilizacje dla oséb bezrobotnych (tworzone
jest dla nich miejsce pracy, za utrzymanie spéotdzielni odpowiada zatozyciel, bezrobotny nie
musi ,,zarzadza¢ przedsigbiorstwem”™), zas z drugiej strony daje to osobom prawnym
mozliwo$¢ wplywania na funkcjonowanie spoldzielni. Analizujac mozliwe $ciezki
rozwigzania problemu, uznali$my, ze podejmiemy Si¢ proby stworzenia spotdzielni socjalnej
osob prawnych, tworzonej przez lokalne samorzady. Szczegétowy dotyczace procesu
tworzenia spotdzielni socjalnej osob prawnych znajduja si¢ w rozdziale V MODEL
TWORZENIA SPOLDZIELNI SOCJALNEJ OSOB PRAWNYCH.
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IVV.4. Dobre praktyki

SPOLDZIELNIA SOCJALNA
SERWIS KOMUNALNY Z SIEDZIBA W WODYNIACH

Jedna z pierwszych spotdzielni socjalnych 0s6b prawnych w najblizszej okolicy,
powstata z inicjatywy jednego z Partnerow Lokalnych tj. Gminy Wodynie. Ponizej opisano

ta spotdzielnig.

Spoéldzielnia Socjalna Serwis Komunalny z siedziba w Wodyniach
ul. Siedlecka 43

08-117 Wodynie

KRS 0000585791

NIP 8212644812

REGON 362991510

telefon: 608 306 980

e-mail: biuroserwiskomunalny@gmail.com

michal.gajowniczek@gmail.com
Adres strony www: https://pl-pl.facebook.com/pages/category/Community-
Organization/Sp%C3%B3%C5%82dzielnia-Socjalna-Serwis-Komunalny-
419368258269074/
Data wpisu do rejestru: 13-11-2015

Podstawowy profil dziatalnosci:
e ustugi porzadkowania zieleni
e ustugi remontowo - wykonczeniowe
e ustugi opiekuncze
Spoétdzielnia doskonale rozwija si¢. Od utworzenia jej w 2015 roku, zrealizuje kolejne
inwestycje oraz zatrudnia nowe osoby. Oprocz zlecen od zatozycieli, pozyskata tez wielu

klientow indywidualnych. Ponizej przedstawiono kilka zdjg¢ z funkcjonowania spotdzielni.
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Rysunek 5 Funkcjonowanie Spétdzielni Socjalnej Serwis Komunalny z siedziba w Wodyniach

|

"o nowego ) ¢ o
8 Spotdzielni Socjalne; Se’r’iivis‘”K‘omu.

\
SERWIS
OFERTA

Zrédlo: https://pl-pl.facebook.com/pages/category/Community-Organization/Sp%C3%B3%C5%82dzielnia-
Socjalna-Serwis-Komunalny-419368258269074/

Oto, jak fakt utworzenia spotdzielni promowata na swojej stronie internetowej Gmina
Wodynie:

,,Z wielka radoscig informujemy, ze w dniu 13 listopada 2015 r. Spétdzielnia Socjalna
Serwis Komunalny z siedzibg w Wodyniach zostala zarejestrowana, uzySkujgc wpis do

Rejestru Przedsiebiorcow XIV Wydziatu Gospodarczego Krajowego Rejestru Sqdowego! W
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ten sposob powstala pierwsza na terenie powiatu siedleckiego spotdzielnia socjalna osob
prawnych!

Pomystodawcami zalozenia spotdzielni, realizujgcej ustugi komunalne oraz opiekuncze
byli: Wojt Gminy Wodynie, Wojciech Klepacki oraz jego Zastepca, Hubert Pasiak. Wigzato
sig to przede wszyStkim z rosngcymi wymaganiami mieszkancow Gminy Wodynie,
koniecznosciq utrzymania porzgdku na drogach i terenach do nich przynaleznych. Istotne
znaczenie miato rowniez to, ze samorzqd moze w ten sposob wspierac wltasnych mieszkancow
zagrozonych wykluczeniem, dajgc im mozliwosé zatrudnienia w spétdzielni socjalnej, ktorej
celem jest umozliwienie osobom bezrobotnym aktywizacji zawodowej.

Aby moc zatozy¢ spotdzielnie, Wojt Klepacki musiat przekonac inng osobeg prawng. W
pierwszej kolejnosci udal si¢ do Starosty Powiatu Siedleckiego, ktérego pomyst rowniez
bardzo zainteresowat, zwazywszy na cele oraz perspektywe pozytywnych skutkow spotecznych
dla mieszkancow powiatu.

Zalozycielami spotdzielni socjalnej sq: Gmina Wodynie oraz Powiat Siedlecki. To
oznacza, ze przed Zebraniem Zatozycielskim Rada Gminy oraz Rada Powiatu musialy podjgé
uchwaty w sprawie wyrazenia woli powolania Spotdzielni Socjalnej Serwis Komunalny z
siedzibg w Wodyniach.

Spoldzielnia socjalna bedzie przedsigbiorstwem spotecznym o rynkowej orientacyi.
Oznacza to, zZe bedzie funkcjonowac, jako podmiot rynkowy (z zafozZenia bedzie nie tylko
realizowa¢ zadania publiczne, powierzone jej przez Gming Wodynie i Powiat Siedlecki, ale
rowniez bedzie swiadczy¢ ustugi innym podmiotom, publicznym i prywatnym, na zasadach
rynkowych). Spotdzielnia bedzie platnikiem VAT i bedzie prowadzi¢ peing ksiggowosc. Z
drugiej strony bedzie to podmiot realizujgcy specyficzne potrzeby osob o niskiej
zatrudnialnosci i niskich kwalifikacjach, tworzqgcym formy ich tymczasowego i staleg0
zatrudnienia. Ponadto podejmowac bedzie dziatania spoteczne oraz oswiatowo-kulturalne na
rzecz srodowiska lokalnego, jak rowniez dziatania spotecznie uzyteczne w sferze publicznej,
okreslone w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie.

Spoldzielnia, jak wskazuje jej nazwa, zajmowac si¢ bedzie przede wszystkim realizacjg
ustug komunalnych, tj. w szczegolnosci: utrzymaniem porzqdku w pasach drog gminnych i
powiatowych, odkrzaczaniem, wykaszaniem, sprzqtaniem chodnikéw, zimowym i pozimowym
utrzymaniem porzqdku i czystosci na drogach (w tym usuwaniem blota, Sniegu, lodu oraz

innych zanieczyszczen), innymi zadaniami, wynikajgcymi z akcji ,,zima”, utrzymaniem
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czystosci i porzgdku na przystankach komunikacyjnych, wykonywaniem innych czynnosci,
zmierzajgceych do zapewnienia i poprawy estetyki wizerunku cztonkow zatozycieli, pielegnacjg
zieleni, realizacjq drobnych zadan inwestycyjnych w zakresie zieleni i mafej architektury,
opieki nad miejscami pamieci narodowej, a takze swiadczeniem ustug opiekunczych dla osob
starszych i niepetnosprawnych.

Realizacja w/w ustug odbywaé si¢ bedzie przede wszystkim na terenie gmin powiatu
siedleckiego, w szczegdlnosci: Wodynie, Skorzec, Domanice, Kotun.

Warto podkreslic, zZe bezposrednig ,,inspiracjq” do powolania spétdzielni byla
mozliwosé pozyskania wsparcia w ramach projektu unijnego, pt. ,, Osrodek Wspierania
Ekonomii spolecznej w subregionie siedleckim”. W ramach projektu cztonkowie zalozyciele
majq wsparcie w postaci: dotacji inwestycyjne] W WySokosci 100 tys. zI, wsparcia
pomostowego (0k. 1500 zI na jednego pracownika, tqcznie ok. 7,5 tys. zI) oraz wsparcie
szkoleniowo-doradcze, w tym bezptatne ustugi prawne, ksiegowe i marketingowe.

W ramach projektu w drugiej potowie wrzesnia zostanie zakupiony sprzet niezbedny do
realizacji ustug, w tym: rebak skorpion 160 d, ciggnik rolniczy Massey Ferguson model 3085,
kosiarka Bijakowa boczna BBK 160, podkrzesywarka STIHL HT 101. Sprzet bedzie
przechowywany w uzyczonym przez Gming Wodynie budynku przy ul. Siedleckiej 43.

Przyktady funkcjonowania innych spotdzielni socjalnych osob prawnych napawajg
optymizmem. Przy zaloZeniu wspolnego zaangazowania Gminy Wodynie i Powiatu
Siedleckiego jest ogromna szansa na sukces komercyjny i obfite owoce spoteczne.

Czym jest spotdzielnia socjalna?

Spoldzielnia socjalna, to podmiot polskiego prawa, lgczqcy cechy przedsigbiorstwa oraz
organizacji pozarzgdowej (przedsigbiorstwo spoleczne). Jest podmiotem ekonomii spotecznej,
ktory daje mozliwos¢ rozpoczecia i kontynuowania pracy oraz innych form aktywnosci
zawodowej 0sobom, ktorym trudno samodzielnie funkcjonowaé na rynku pracy. Ponadto
prowadzi dziatania majgce na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia
w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rol spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub
pobytu.

Pomimo tego, ze spoldzielnia socjalna, jako instytucja prawna pojawita si¢ wraz z
ustawq z dnia 27 kwietnia 2006, to dopiero na mocy ustawy z dnia z dnia 7 maja 2009 r. 0
zmianie ustawy o spoldzielniach socjalnych oraz o zmianie niektorych innych ustaw, jest

mozliwosé¢ zaktadania spotdzielni socjalnych przez jednostki samorzqdu terytorialnego,

Model tworzenia spotdzielni socjalnej 0sob prawnych (Miejska Inicjatywa Dziatania w Losicach) 23



’

organizacje  pozarzqdowe oraz  koscielne osoby  prawne.’ —  zrodio:

https://wodynie.eu/content/view/1051/123/

Ponadto przyktadem dobrych praktyk sg Starachowice oraz modelowe Brzeziny.

SPOLDZIELNIA SOCJALNA
"STARACHOWICZANKA"

Spoéldzielnia Socjalna *'Starachowiczanka' STARACHOWICZANKA
ul. Radomska 21 . o

27-200 Starachowice o o
KRS 0000684559 o
NIP 6642137867 o
REGON 367658956 SPOLDZIELNIA SOCJALNA

telefon: 882 501 551,

e-mail: starachowiczanka@gmail.com

Adres strony www: http://starachowiczanka.starachowice.eu/
Data wpisu do rejestru: 2017-06-29

Podstawowy profil dziatalnosci:

e pozostale sprzatanie

e zbieranie odpadéw innych niz niebezpieczne

e dzialalno$¢ ustugowa zwigzana z zagospodarowaniem terenow zieleni

e dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z przeprowadzkami

e dziatalno$¢ pomocnicza zwigzana z utrzymaniem porzadku w budynkach
e niespecjalistyczne sprzatanie budynkow i obiektow przemystowych

e pogrzeby i dziatalnos¢ pokrewna

e dzialalno$¢ wspomagajgca edukacje

e dzialalno$¢ ustugowa zwigzana z administracyjna obstuga biura

e pozostata dziatalno$¢ uslugowa, gdzie indziej niesklasyfikowana.
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Rysunek 6 Funkcjonowanie Spétdzielni Socjalnej ''Starachowiczanka"

Zrédlo: http://starachowiczanka.starachowice.eu//
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SPOLDZIELNIA SOCJALNA
,,COMMUNAL SERVICE”

Spoldzielnia Socjalna ,,Communal Service”

/ACOMMUNAL

ul. Henryka Sienkiewicza 10/12 =

95-060 Brzeziny

SERVICE

KRS 0000362868

NIP 8331393606

REGON 100935035,

telefon: 42 235 17 52 fax. 42 235 17 53

e-mail: communal-service@tlen.pl

kontakt@communalservice.pl

Adres strony www: communalservice.pl
Data wpisu do rejestru: 13-08-2010

Podstawowy profil dziatalnosci:

od$niezanie

prace porzadkowe

porzadkowanie terenéw zielonych

przeprowadzKi

przewoz rzeczy

inne (szeroko rozumiane prace porzadkowe, fizyczne )

pozostate sprzatanie

zbieranie odpad6w innych niz niebezpieczne

obrobka i usuwanie odpadéw innych niz niebezpieczne

demontaz Wyroboéw zuzytych

odzysk surowcow z materialow segregowanych

dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja 1 pozostala dziatalno§¢ ustugowa zwigzana
z gospodarka odpadami

roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych
roboty zwigzane z budowa drog i autostrad

tynkowanie

dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z zagospodarowaniem terenow zieleni.
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Zrédlo: http://lcommunalservice.pl/spoldzielnia-socjalna/photogallery-31/

Na podstawie doswiadczen Spotdzielni Socjalnej ,,COMMUNAL SERVICE”
opracowany zostata publikacja ,,Model spétdzielni socjalnej rewitalizujacej zasoby gminy”.
Manual powstat w ramach projektu ,,System wzmacniania potencjatu i kompetencji sektora
spotdzielczosei socjalnej oraz stworzenie sieci wspotpracy z instytucjami rynku pracy oraz

pomocy i integracji spotecznej” realizowanego przez Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich
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w partnerstwie z Uniwersytetem Warszawskim, Ogoélnopolskim Zwiazkiem Rewizyjnym
Spotdzielni  Socjalnych,  Fundacja  Inicjatyw  Spoteczno-Ekonomicznych  oraz

Stowarzyszeniem Na Rzecz Spoétdzielni Socjalnych.

IV.5. Propozycje inicjatyw do zrealizowania

Na podstawie analizy istniejgcej sytuacji, Partnerzy Lokalni postanowili, ze w ramach
Miejskiej Inicjatywy Dziatan w Losicach, zostanie stworzeny model tworzenia spotdzielni

socjalnych os6b prawnych, oraz w miar¢ mozliwosci, utworzenie spotdzielni socjalnej.

IV.6. Harmonogram i plan dzialan

Pierwotnie, na samym poczatku przystgpienia do Partnerskiej Inicjatywy Miast
harmonogram zaktadat:
do maja 2018 r. nieformalne nawigzanie partnerstwa oraz ustalenie zakresu MID
do 30 czerwca 2018 r.  podpisane deklaracji udziatu w partnerstwie
do wrzesnia 2018 r. zredagowanie ,,pierwszej wersji” dokumentu MID
do grudnia 2018 r. prace zwigzane z wypracowaniem ,ostatecznej wersji” dokumentu

MID oraz przekazanie jej do Lidera

do grudnia 2018 r. przekazanie rekomendacji do Planu Ulepszen
do marca 2019 r. pozyskanie $rodkéw na zatozenie spoétdzielni socjalnej i jej
utworzenie

W rzeczywistosci, najwazniejsze daty, zwigzane z utworzeniem MID i spotdzielni

socjalnej to:

23.05.2018r. Rada Miasta i Gminy kLosice podjeta uchwatle w sprawie powotania
Spotdzielni Socjalnej LOSICZANKA z siedzibg w Losicach

24.05.2018 r.  Rada Powiatu Losickiego podje¢ta uchwate w sprawie powotania Spotdzielni
Socjalnej LOSICZANKA z siedzibg w Losicach

06.06.2018 r.  Sformalizowano Partnerstwo Lokalne, poprzez oficjalne podpisanie
deklaracji

25.06.2018r.  Odbylo si¢ zebranie zalozycielskie Spotdzielni Socjalnej LOSICZANKA

z siedzibg w Losicach
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02.07.2018r.  Ztozono wniosek o wpis do KRS
25.07.2018 r.  Uzyskano wpis do KRS
01.12.2018r.  Podpisano umowe na dofinasowanie utworzenia spotdzielni socjalnej
01.12.2018r.  Pracg rozpoczely pierwsze osoby zatrudnione w spétdzielni
luty 2019 . Skonczono tworzenie Miejskiej Inicjatywy Dziatan

Niektore etapy udalo si¢ zrealizowac wczesniej niz zakltadano (np. pozyskanie srodkoéw
na zalozenie spotdzielni socjalnej), inne zostaty wykonane z niewielkim opdznieniem (np.
opracowanie ostatecznej wersji MID i rekomendacji do Planu Ulepszen). Najistotniejsze
z naszego punktu widzenia jest jednak to, ze wszystkie zadania zostaty zrealizowane,
poniewaz podejmujac decyzje o tworzeniu spétdzielni socjalnej, bylismy bliscy rezygnacji
z jej utworzenia, gdyz ,,nie optacalo si¢ to nam” — korzysci z otrzymanej dotacji na zatozenie
spotdzielni byty mniejsze niz ponoszone koszty (a przeciez nie ma pewnosci, ze ,trafimy
w rynek” z oferta spotdzielni). W naszym przypadku motywowaly nas zobowigzania,
wynikajagce z udzialu w Partnerskiej Inicjatywie Miast oraz proba sprawdzenia, czy
spotdzielnia socjalna bedzie miata wplyw na rozwigzanie probleméw z obszaru rewitalizacji.

Niewielkie opdznienia wynikaja przede wszystkim z zasobow o0sobowych, jakimi
dysponujemy. Pracownik, ktory zajmuje si¢ wspotpraca w ramach Partnerskiej Inicjatywy
Miast, jest jednocze$nie jedyng osobg odpowiedzialng w urzedzie za pozyskiwanie
i rozliczanie projektow finansowanych z funduszy zewnetrznych (jeste$my matym urzedem,
ale realizujemy wiele projektow — zajeliSmy 7 miejsce w rankingu Pisma Samorzadu
Terytorialnego "Wspdlnota", nasz samorzad uplasowat si¢ w czotdéwce miast powiatowych,
pod wzgledem wydatkéw inwestycyjnych, finansowanych ze $rodkéw UE w latach 2014 —
2017, o przeciez realizujemy tez projekty finansowane ze $rodkow krajowych i organizacji
pozarzadowych). Priorytetem dla tego pracownika byto terminowe sktadanie wnioskoéw
o dofinasowanie i rozliczajacych dotacje, co wptywalo na niewielkie opo6znienia
w harmonogramie. Oczywiscie rownie wazna byta dla nas mozliwo$¢ wyrazania wlasnych
opinii i przedstawiania rekomendacji dla Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, jednak ,brak
wickszych konsekwencji” ze strony Ministerstwa za niewielkie op6zZnienia sprawiata, ze
priorytetem byla dla nas terminowo$¢ w realizacji projektow. Ponadto, zalezalo nam na
zebraniu opinii innych gmin, aby sprawdzi¢, czy popieraja nasze stanowisko w sprawie
Rekomendacji do Planu Ulepszen, wigc wystalismy ankiety do réznych instytucji, z prosba
0 wyrazenie wlasnego zdania — konieczny byt dodatkowy czas na opracowanie, zebranie

I analiz¢ stosownych ankiet.
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IV.7.Zréd}a finansowania MID

W naszym wypadku mozna méwi¢ o dwodch grupach kosztéow, wymagajacych
potencjalnie finasowania w ramach Miejskiej Inicjatywy Dziatan.

Pierwsza z nich to proces uczestnictwa przez Losice w Partnerskiej Inicjatywie Miast.
Koszty zwigzane z udzialem w spotkaniach PIM ponoszone byly przez Ministerstwo
Inwestycji i Rozwoju, w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

Druga z nich to koszty funkcjonowania Partnerstwa Lokalnego oraz procedura
zaktadania spotdzielni socjalnej. Koszty zwiagzane z funkcjonowaniem Partnerstwa Lokalnego
byly nieduze i zostaly poniesione przez Miasto i Gming Losice (zwigzane byty np.
zZ organizacja spotkan).

Sam wpis do Krajowego Rejestru Sadowego byt bezptatny. Zatozyciel spotdzielni, czyli
Miasto i Gmina Losice oraz Powiat Losicki, ustality udziaty cztonkowskie oraz wpisowe na
niskim poziomie, tj. po 1 000,00 kazdy z nich.

Najwyzsze sa koszty inwestycyjne zwigzane z utworzeniem stanowisk pracy
i uruchomieniem spoétdzielni socjalnej. W naszym przypadku zostaty one poniesione z dotacji
uzyskanej w ramach projektu pn. ,,0SRODEK WSPARCIA EKONOMII SPOLECZNEJ
W SUBREGIONIE SIEDLECKIM”, realizowanego przez Fundacje Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego, Stowarzyszenie Osrodek Kultury i Aktywnosci Lokalnej w Krzesku oraz
Biuro Rachunkowe M. Bobryk, O. Michatowska s.c. ze srodkéw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2014-2020, Priorytet IX Wspieranie wigczenia
spotecznego i walka z ubostwem, Dziatanie 9.3 Rozwdj ekonomii spotecznej. Od tego
Osrodka otrzymali$my tez wsparcie merytoryczne i prawne W procesie rejestrowania
spotdzielni i pozyskiwania s$rodkéw, w tym w tworzeniu biznesplanu. W rozdziale
V. Wsparcie dla spotdzielni socjalnych szczegétowo opisano jakie sa mozliwie zrodia

finasowania tworzenia spotdzielni socjalne;j.
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1VV.8.Partnerstwo lokalne

O’O\O’O MINISTERSTWO
INWESTYCIJI
PARTNERSKA [ ROZWOJU

INICJATYWA MIAST

LOKALNI PARTNERZY W tOSICACH:

A,

N/
Miastoi Gmina Powiat Stowarzyszenie Powiatowy Urzad Miejsko-Gminny Gmina
tosice tosicki Osrodek Kultury Pracy w tosicach Osrodek Pomocy Wodynie
i Aktywnosci Lokalnej Spotecznej
w Krzesku w tosicach

W zwigzku z tym, Ze istotg naszej inicjatywy bylo zalozenie spotdzielni socjalnej osob
prawnych, konieczne byto znalezienie partnera z sektora finansow publicznych. Losice sa
miastem powiatowym, wiec czyms$ oczywistym byto zaproszenie do wspotpracy Powiatu
Losickiego, ktory wraz z Miastem i Gming Losice jest zatozycielem spotdzielni. Poza tym, do
partnerstwa zaproszono inne podmioty lokalne, ktére mogty nam pomoc w tym procesie:

e Stowarzyszenie Osrodek Kultury i Aktywnos$ci Lokalnej w Krzesku (partner projektu,
w ramach ktorego otrzymaliSmy wsparcie merytoryczne, prawne i finansowe przy
tworzeniu spotdzielni)

e Powiatowy Urzad Pracy w Losicach (pomoc w doborze o0s6b bezrobotnych,
zatrudnianych w spotdzielni)

e Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Losicach (pomoc w doborze osob
bezrobotnych, zatrudnianych w spétdzielni)

e Gmina Wodynie (dzielenie si¢ dobrymi praktykami, Gmina Wodynie jest jednym

z zatozycieli Spotdzielni Socjalnej Serwis Komunalny)

Poczatkowo partnerstwo lokalne dziatalo w sposob niesformalizowany. 6 czerwca
2018r. nastgpito oficjalne podpisanie deklaracji przystgpienia do Lokalnego Partnerstwa.
Deklaracje opracowano na podstawie wzoru przekazanego przez Miasto Katowice (Lidera

PIM w obszarze Rewitalizacja).
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Rysunek 8 Lokalne Partnerstwo w Losicach

MIASTO i GMINA

LOSICE
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Rysunek 9 Wzér deklaracji Partnerstwa Lokalnego

* e B 20

PARTNERSKA
INICJATYWA MIAST

DEKLARACJA PRZYSTAPIENIA DO LOKLANEGO PARTNERSTWA PIM miasta
Losice

Nazwa instytucji

Imieinazwiskoosoby
wyznaczonejdo pracw
ramach LP

Adres e-mail

Numer telefonu

Deklaruje przystgpienie i udziat w pracach Lokalnego Partnerstwa miasta Losice
uczestniczacego w projekcie pn. Partnerska Inicjatywa Miast — realizowanego przez

Ministerstwo Inwestycji iRozwoju.

04.06.2018 .
data podpis
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IV.9. Analiza ryzyka

Rodzaje ryzyka mozna podzieli¢ na dwa rodzaje:

1. Wystepujace na poziomie catej Partnerskiej Inicjatywy Miast oraz Ministerstwa

Inwestycji i Rozwoju

2. Wystepujace na poziomie Partnerstwa Lokalnego

Ponizej przedstawiono analiz¢ ryzyka oraz sposoby przeciwdziatania.

Tabela 2 Analiza ryzyka oraz sposoby przeciwdzialania

Rodzaj ryzyka

Sposoby przeciwdzialania

WYSTEPUJACE NA POZIOMIE CALEJ PARTNERSKIEJ INICIJATYWY MIAST ORAZ
MINISTERSTWA INWESTYCJI | ROZWOJU

brak wiedzy, jak ma wyglada¢ Miejska Inicjatywa
Dziatan, w zwigzku z innowacyjnym charakterem

przedsigwzigcia

- zaangazowanie ekspertow zewnetrznych

- promocja doswiadczen z Programu URBACT

brak zaangazowania w realizowane dziatania, ze

strony Partneréw wybranych do poszczegblnych sieci

- oferowanie atrakcyjnych form wymiany
doswiadczen (spotkania organizowane u réznych

partnerow)

sytuacje losowe, uniemozliwiajace udziat w

spotkaniach organizowanych w ramach PIM

- brak wptywu na sytuacje losowe
- mobilizowanie uczestnikow PIM do pracy nad

Migjska Inicjatywa Dziatan na miejscu

WYSTEPUJACE NA POZIOMIE

PARTNERSTWA LOKALNEGO

problemy w nawigzaniu lokalnego partnerstwa

- gromadzenie wokot przedsiewzigcia 0sob
pozytywnie nastawionych
- promowanie tego, ze kto$ ma okazje wzigc¢ udziat

w dziataniu realizowanym przez MIiR

brak zaangazowania ze strony Wtodarzy i/lub

pracownikow

- zwigkszanie $wiadomosci, ze jest si¢ elementem
wigkszego przedsigwzigcia, jakim jest Partnerska
Inicjatywa Miast

brak zrodet finasowania na realizacje podejmowanej

inicjatywy

- biezgce $ledzenie ofert dofinasowan w Polsce
iwUE
- szukanie pomocy u instytucji i 0sob, ktore zajmuja

sie pozyskiwaniem $rodkoéw zewnetrznych

ryzyko braku trwatosci wypracowanych rozwigzan

zaangazowanie kompetentnych os6b do wdrozenia

zadania

zmiany kadrowe w instytucjach, bedacych cztonkami

PIM/LP, w tym w kierownictwie instytucji

- kontynuacja wspolpracy ponad podziatami
politycznymi

- przekazywanie informacji przez nastgpcow
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Z naszego punktu widzenia, najwigkszym ryzykiem byto to, ze inicjatywa w ogole nie
dojdzie do skutku. Gdyby nie udziat w PIM, najprawdopodobniej inicjatywa powstania
spotdzielni by upadta, poniewaz z wstepnej analizy finansowej wychodzito nam, ze jest to
nieekonomiczne przedsigwziecie (dotychczasowa forma zatrudnia pracownikow, przy
wspotfinansowaniu przez urzad pracy, byta dla nas bardziej korzystna niz w spotdzielni).
UznaliSmy jednak, ze po pierwsze to przy rewitalizacji liczy si¢ cel spoleczny, a nie
koniecznie ekonomiczny. Po drugie, jestesmy uczestnikiem wickszego przedsiewziecia, jakim
jest PIM i musimy konsekwentnie realizowa¢ podj¢te zobowigzania.

Kolejnym ryzykiem jest to, czy uda si¢ utrzymac funkcjonowanie spoétdzielni, czy
wybrany przez nas zakres dziatania bedzie odpowiedni, czy spotdzielni utrzyma si¢ na rynku,

ale to zweryfikuje czas.

IV.10. Rekomendacje do Planu Ulepszen

Mozna méwi¢ 0 rekomendacjach do Planu Ulepszen w dwoch aspektach:
1. Dotyczace bezposrednio tematyki rewitalizacji.
2. Dotyczace problematyki, wybranej do realizacji przez poszczegé6lne miasta (w naszym

przypadku modelu tworzenia spotdzielni socjalnej osob prawnych).

Przystepujac do PIM zglaszaliSmy, ze jako ,,matemu miastu”, zalezy nam na mozliwosci
zglaszania uwag do obowigzujacego systemu rewitalizacji w Polsce, aby zauwazono ,,glos
prowincjonalnych, matych samorzadow”. Zalezalo nam, w zwigzku z tym, na zebraniu opinii
innych podmiotéow, majacych do czynienia ze spoétdzielniami socjalnymi i/lub procesem
rewitalizacji, aby sprawdzi¢, czy nie jesteSmy odosobnieni w naszych przekonaniach, ktore
pragniemy przekaza¢ do Planu Ulepszen. Sformutowalismy wigc tres¢ proponowanych przez
nas rekomendacji, ktore nastgpnie skonsultowaliSmy z interesariuszami, w formie ankiety,
ktora droga e-mailowa przekazaliSmy bezposrednio do 247 instytucji tj. do:

e wszystkich gmin z wojewddztwa mazowieckiego, ktore maja wpisany Program
Rewitalizacji na wykaz programéw rewitalizacji wojewddztwa mazowieckiego
(Losice potozone sg w wojewddztwie mazowieckim)

e wybranych gmin o zblizonej liczbie mieszkancéw do Miasta Losice (w tym do miast

ponizej 15 000 mieszkancow)
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e wszystkich gmin z subregionu siedlecko-ostroteckiego (w tym do wszystkich gmin

Z powiatu tosickiego)

e Osrodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej oraz wybranych spoétdzielni socjalnych osoéb
prawnych
e czlonkéw Partnerstwa Lokalnego
ponadto ankieta byta udostepniona na stronie internetowej Miasta i Gminy Losice, z mysla
0 mieszkancach gminy (trzeba mie¢ $wiadomos$¢ tego, ze konsultowana problematyka
bardziej dotyczy roznorodnych instytucji, niz osob indywidualnych. Nie jest to bowiem
konsultowanie samego programu rewitalizacji, gdzie mieszkancy majg najwazniejszy glos, bo
decyduja ,,co bedzie si¢ dzialo na ich podwoérku” i mozna liczy¢é na ich wigksze
zaangazowanie).

Ostatecznie analizie poddano 40 wypetnionych ankiet. Nalezy tu mie¢ na uwadze, ze
udato nam sie zebra¢ opinie tylko od niewielkiej cze$ci podmiotow potencjalnie
zainteresowanych tematyka spotdzielni socjalnych i rewitalizacja. Wystana przez nas ankieta
niec byla obowigzkowa i z doswiadczenia wiemy, ze przy ogromie ankiet i wnioskow 0
udostepnianie informacji publicznych, jakie wplywaja do samorzadow, niektorzy mogli
zignorowa¢ nasz kwestionariusz. Ponadto sadzimy, ze znaczna czg$¢ samorzadéw nie
wypelniata jej poniewaz nie wnikata w szczegoty ankiety i1 nie byla §wiadoma, ze moze si¢
wypowiedzie¢ nt. zasad przyznawania dotacji, a przeciez wspolczesne zarzadzanie gming czy
powiatem, opera si¢ tez na pozyskiwaniu §rodkow finansowych z zewnatrz, wigc potencjalnie
kazdy kierownik jst jest zainteresowany ta tematyka. Ankieta bardziej stuzyta uswiadomieniu
Ministerstwu Inwestycji i Rozwoju samego kierunku dziatan, proponowanego przez nas, oraz
potwierdzeniu, ze nie jest to tylko nasza opinia. Zdajemy sobie sprawe z tego, ze gdyby
ankieta byla skierowana bezposrednio przez Ministerstwo, wigcej podmiotéw by ja wypehito
— pozostawiamy pod rozwage Ministerstwa Inwestycji | Rozwoju dalszg analize
proponowanych przez nas rozwigza¢ oraz dobor odpowiednich narzedzi do skonsultowania
tej kwestii.

Ponizej przedstawiamy analize¢ otrzymanych ankiet, oraz wynikajace z nich wnioski

i rekomendacje.

Ankiety wystano e-mailem bezposrednio do 247 instytucji, z czego 70 instytucji
potwierdzito odczytanie wiadomosci. Analizie poddano 40 wypetnionych ankiet, z czego

w trzech przypadkach, udzielono odpowiedzi, ze podmiot wypelniajacy ankiete nie mial

Model tworzenia spotdzielni socjalnej 0sob prawnych (Miejska Inicjatywa Dziatania w Losicach) 36



stycznos$ci ani ze spotdzielnig socjalng oséb prawnych ani a rewitalizacja, wigc nie bedzie
wypetniat ankiety. Czes$¢ ankiety dotyczaca spotdzielni wypehito 9 podmiotow, w tym jeden
podmiot, ktory nie miat stycznosci ze spotdzielnig socjalng osob prawnych, ale chciat wyrazic¢
swoja opini¢, wigc wypehit ankiete. Cze$¢ dotyczaca rewitalizacji wypetito 35 podmiotow,
w tym jeden podmiot, ktory nie miat styczno$ci z rewitalizacjg, ale chcial wyrazi¢ swoja
opini¢, wigc wypehit ankiete.

Sposrod wszystkich, wypehiajacych ankiete, 39 podmiotoéw to jednostki samorzadu
terytorialnego (14 gmin wiejskich, 7 miejskich, 16 miejsko-wiejskich i 2 miasta na prawach
powiatu), jeden podmiot to spotdzielnia socjalna osob prawnych. Najmniejsza gmina, na
terenie ktorej podmiot wypehiajacy ankiete ma siedzibg, liczy 2656 osob (gmina wiejska),
najwigksza 281950 (miasto na prawach powiatu). Najmniejsze miasto, objete analizg liczyto
1943 mieszkancow, najwigksze miasto liczytlo 281950 oséb. Strukture poddanych analizie
podmiotéw, wg liczby mieszkancow w gminie i miescie, W ktorych podmiot ma siedzibe

przedstawiono w tabeli ponize;j.

Tabela 3 Struktura respondentéw (gmin i miast), w ktérych wg liczby mieszkancéw w 2017 roku

Liczba mieszkancow gmin/miast _ .
(0s6b) llo$¢é gmin Tlo$é miast
do 5000 8 4
5000 — 10 000 8 7
10 000 — 15 000 8 4
15 000 — 20 000 5 4
20 000 — 50 000 6 2
50 000 — 100 000 3 3
100 000 — 150 000 1 1
150 000 — 200 000 0 0
200 000 — 250 000 0 0
250 000 — 300 000 1 1
powyzej 300 000 0 0
Razem 40 26

Zrodto: Opracowanie wlasne
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SPOLDZIELNIA SOCJALNA

Czes¢ ankiety, dot. spotdzielni socjalnej zostata wypetiona przez 9 respondentow. Zostali

oni poproszeni 0 propozycje usprawnien/zmian:

*  naetapie rejestracji spotdzielni socjalnej osob prawnych

* na etapie prowadzenia/funkcjonowania spotdzielni socjalnej os6b prawnych

* zwigzanych ze sprawozdawczoscig i rozliczaniem zobowigzan publiczno-prawnych

spotdzielni socjalnej osob prawnych

* naetapie zamykania spotdzielni socjalnej 0sob prawnych.

Zgtoszono uwagi tylko w dwoch kwestiach. Na etapie rejestracji, zaproponowano skroci¢

okres rejestracji oraz uprosci¢ zasady. W odniesieniu do zamykania dziatalnosci, procedura

powinna by¢ podobna do procedury organizacji pozarzadowych. W  pytaniu  zamknigtym,

dotyczacym wystgpowania problemow i

odpowiedzi, zestawiono je ponize;j.

Tabela 4 Problemy i propozycje usprawnien

propozycji usprawnien, udzielono wiecej

Problem tak nie Propozycja usprawnien w danym zakresie,
wskazane przez respondentéw
Nie do konca sprecyzowane prawo, przepisy | 11,1% | 88,9% | - Ujednolicenie prawa stworzyto by warunki do
regulujace dziatalno$¢ spotdzielni zawarte w szybszego powstawania spotdzielni jak rowniez do
kilku roznych ustawach. bardziej chetnego ich zaktadania
Niemoznos$¢ dzielenia miedzy cztonkow 33,3% | 66,7% | - Wprowadzenie mozliwo$ci przekazywania czesci
spotdzielni wypracowanego zysku zysku dla zatozycieli
- I tak i nie. Nie uwazamy, ze dzielenie catego
zysku jest dobrym rozwigzaniem. Cze¢$¢ zysku tak,
calo$¢ - nie
- Mozliwo$¢ wyplacania czesci zysku
Negatywne konotacje nazwy ,,spotdzielnia 22,2% | 77,8% | - Zmiana nazewnictwa aby juz nie kojarzyto si¢
socjalna”, uwarunkowane jezykowo, negatywnie.
historycznie i kulturowo. - Kampania spoteczna
Problemy zwigzane z procedura zlecania 12,5% | 87,5% | - Doprecyzowanie procedury aby zlecenia dla
dostaw/ustug/robot dla spotdzielni przez spotdzielni byty realizowane na zasadach
Zatozycieli bedacych z sektora finanséw zamowien publicznych.
publicznych *
Problem z pozyskaniem ,,dobrych” 77,8% | 22,2% | - Nalezy zmieni¢ katalog oséb mogacych utworzy¢

pracownikow wsréd dopuszczalnych w

ustawie grup spotecznych

spotdzielni¢
- Rozszerzenie katalogu w ustawie o0 osoby

petnosprawne zawodowo.

Model tworzenia spotdzielni socjalnej 0sob prawnych (Miejska Inicjatywa Dziatania w Losicach) 38




- Konieczna jest praca doradcy zawodowego,
psychologa z potencjalnymi kandydatami do pracy,
w celu zmotywowania do pracy, przetamania
stereotypowi wskazania pozytywow pracy w
spotdzielni socjalnej. Osoby dlugotrwale
bezrobotne, bez kwalifikacji i doswiadczenia
zawodowego wymagaja dodatkowego wsparcia np.
uczestnictwa w szkoleniu, stazu, w celu nabycia
kwalifikacji, umiejetnosci a tym samym
umozliwienia podj¢cia zatrudnienia w spotdzielni
socjalnej 1 whasciwego wykonywania powierzonych
zadan.

w szkoleniu, stazu, w celu nabycia kwalifikacji,
umiejetnosei a tym samym umozliwienia podjecia
zatrudnienia w spotdzielni socjalnej i wiasciwego
wykonywania powierzonych zadan.

- Dobér pracownikéw na zasadzie prob i bigdow.
Dobra i rzetelna informacja na etapie rekrutacji
pracownikow do spotdzielni

- W przypadku udzielania dofinasowania na
tworzenie spoldzielni ze srodkow publicznych
(krajowych Iub unijnych) umozliwienie
zatrudniania tez osob innych niz wymienione w § 4
ust. 1 ustawy o spotdzielniach socjalnych (moze to
wplynaé na funkcjonowanie pracownikow
pochodzacych z ,trudnej grupy”, poniewaz bedg
mieli inne wzorce)

- Umozliwienie zatrudniania oséb spoza
wykluczonych spotecznie (zgodnie z ustawa), w
przypadku zaktadania spotdzielni a funduszy

unijnych

Problem z pozyskaniem $rodkéw na

rozpoczgcie dziatalnosci spotdzielni

33,3%

66,7%

- Wprowadzenie zmian w zakresie porgczen dotacji
dla zatozycieli spotdzielni oraz przystepujacych do
niej.

- Dla spotdzielni socjalnej zaktadanej z dotacji
unijnej, powinna by¢ wyzsza kwota na utworzenie

stanowiska pracy (min. 20 000 zt).

Problem z pozyskaniem $rodkow na rozwoj

dziatalnosci spotdzielni

33,3%

66,7%

- Wigksze preferencje w procedurach
przetargowych i konkursowych

- Wprowadzenie zmian w zakresie porgczen dotacji
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dla zatozycieli spotdzielni oraz przystepujacych do

niej.

Inne problemy (jakie?) 11,1% | 88,9% | - Zwickszenie wsparcia m.in. przez dotacje
bezzwrotne, tak jak przy rozpoczgciu dziatalnosci
- Umozliwienie zatrudniania 0séb spoza
wykluczonych spotecznie (zgodnie z ustawa), w
przypadku zaktadania spotdzielni a funduszy

unijnych

* jeden podmiot nie udzielit odpowiedzi, twierdzac, Ze nie ma wiedzy w tym zakresie

Tylko jeden podmiot przedstawil propozycje z innego zakresu, tj. zaproponowat
., Spoldzielnie socjalne powinny mie¢ prawo do ulg, takich jak majg inne podmioty ze sfery
spotecznej; m.in. fundacje czy stowarzyszenia. W szczegolnosci do ulg dotyczqcych dzierzawy
lokali czy obiektow od gminy.”

100% respondentdow poparto nasza rekomendacje¢ dot. rozliczania VAT-u , ktora
brzmi ,,Jezeli organem zatozycielskim spotdzielni socjalnej oséb prawnych jest jednostka
samorzqdu terytorialnego i/lub organizacja pozarzgdowa, ktore nie dziatajq dla osiggniecia
zysku, lub caly zysk przeznaczajg na cele statutowe, to wtedy wszystkie dostawy/ustugi/roboty
sprzedawane przez spoldzielnie socjalng dla swoich zalozycieli, powinny byé objete 0%
stawkq podatku od towaréw i ustug, wynikajgcq z ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug. Przepis nie mialby zastosowania, jesli jst/ngo miatoby prawo do

odzyskania VAT w zwigzku z wystawiong fakturg.”

REWITALIZACJA

Cze$¢ ankiety, dotyczacg rewitalizacji, wypehito 35 podmiotow. Podczas wyliczen np.
struktury i innych wskaznikow, brano pod uwage liczbg ankiet wypelionych w tym bloku.

32 respondentow (91,4%) zadeklarowato, ze ma uchwalony program rewitalizacji (PR),
1 podmiot (2,9%) jest w trakcie opracowywania PR, 2 podmioty (5,7%) nie posiadaja PR.
Wiegkszos$¢ (78,8%, 26 szt.) z programow rewitalizacji ma status programu lokalnego, (tj.
uchwalony niezgodnie z ustawg z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji). 7 podmiotéw
(21,2%) ma gminny program rewitalizacji tj. uchwalony zgodnie z ustawg z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji. 32 respondentéw (91,4%) twierdzi, ze glowna
przyczyng  uchwalenia Programu Rewitalizacji byto to, ze: ,,uchwalenie programu

rewitalizacji bylo warunkiem ubiegania si¢ Ilub otrzymania dodatkowych punktow,
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W niektorych konkursach wspotfinansowanych ze srodkow unijnych w  perspektywie
finasowania 2014-2020". Tylko jeden podmiot (2,9%) stwierdzil, ze gltdéwna przyczyna
uchwalenia PR byla , mozZliwos¢ korzystania z rozwigzan, jakie daje ustawa z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji” - bylo to miasto na prawach powiatu, liczace ok.
121 000 mieszkancow.
65,7% (23 podmioty) stwierdzito, ze wystapily problemy podczas opracowywania
i uchwalania programu rewitalizacji, za$ 39,4% ze wystgpity problemy podczas uzyskiwania
Wpisu programu rewitalizacji na wykaz programow rewitalizacji wojewodztwa (jeden
podmiot nie staral si¢ jeszcze o uzyskanie wpisu).
Kazdy z podmiotow, ktory ma uchwalony lub planuje uchwali¢ program
rewitalizacji, uzyskat lub planuje uzyska¢ wpis na wykaz programow rewitalizacji swojego

wojewodztwa.

Tabela 5 Zglaszane przez Respondentéw problemy zwigzane z programem rewitalizacji

- . Problemy podczas uzyskiwania wpisu programu
Problemy podczas opracowywania i uchwalania -
o rewitalizacji na wykaz programéw rewitalizacji
programu rewitalizacji
wojewodztwa

Problem ze wskazaniem obszaru rewitalizacji w zwigzku | Nalezato dokona¢ uzupetnien w projektach

z ograniczeniami procentowymi dotyczacymi rewitalizacyjnych i okre$li¢ warto$ci bazowe i
powierzchni i ludnosci. docelowe przyjetych wskaznikow
Ograniczenia ustawowe dot. powierzchni i liczby Drobne uwagi techniczne ekspertow
ludnosci

Dostepnos¢ danych do diagnozy Uwagi z Urzedu Marszatkowskiego do tresci

opracowanego dokumentu rewitalizacji przez firme

zewnetrzng.
Brak zainteresowania lokalnej spotecznosci tematyka Dostosowanie PR do wytycznych ekspertow UM,
rewitalizacji oraz przekazaniem uwag do dokumentu, niezbedne do uzyskania wpisu programu do wykazu
brak frekwencji na spotkaniach oraz niski poziom programow rewitalizacji wojewodztwa

profesjonalizmu ze strony firmy, ktorej zostato zlecone | mazowieckiego

prace nad programem.

Konieczno$¢ dostosowania programu do wymogow Zakwestionowano tres¢ dokumentu w wigkszosci
stawianych przez MIWPU w zwiazku z otrzymana punktow. W zwiazku z powyzszym wystapily duze
dotacjg na opracowanie programu rewitalizacji. opoznienia w zatwierdzeniu. ChcieliSmy uja¢ wiecej

projektow rewitalizacyjnych w programie, jednak
zostaty one zakwestionowane podczas uzyskiwania

wpisu do programéw rewitalizacji wojewodztwa.

Nieprecyzyjne zapisy ustawy o rewitalizacji, trudnosci w | Konieczno$¢ dostosowania programu do wymogow
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pozyskaniu podmiotow, ktore beda realizowaty w
ramach programu rewitalizacji projekty spoteczno-

gospodarcze.

stawianych przez MIWPU w zwigzku z otrzymang

dotacja na opracowanie programu rewitalizacji

Kroétkie terminy

W Kkarcie oceny programu wskazano m.in.
nastepujace btedy lub uchybienia: nie wykazano
komplementarno$ci pomiedzy projektami
finansowanymi z EFRR i EFS; okreslono ramy
finansowe dla czgsci projektow (nalezato uzupetnié
niezbedne informacje); brak wskaznikéw na
poziomie projektow oraz ich wartosci bazowych i

docelowych , itp

Ze wzgledu na dofinansowanie opracowania ze srodkow

Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego

Pomoc Techniczna 2014—2020 oraz ze $rodkow budzetu

panstwa w zakresie przygotowania programow
rewitalizacji na terenie Wojewodztwa L.6dzkiego,
dotrzymanie terminu opracowania i uchwalenia
dokumentu sprawialo najwiccej problemu. Takze

rozliczenie bylo klopotliwe i dlugotrwate.

Rozbieznosci w zakresie interpretacji zapisOw ustawy
o rewitalizacji m.in. w zakresie wiaczenia do obszaru

rewitalizacji terenu poprzemystowego.

Zwiazane w delimitacja obszarow wskazanych do

rewitalizacji.

Brak minimalnej liczby punktéw (wymaganych)
podczas oceny w kilku kryteriach spowodowat
opdznione umieszczenie w wykazie programow

rewitalizacji woj. Mazowieckiego

Utrudniona wspotpraca z ekspertem zewngtrznym,
pomagajacym opracowywac PR; znikome

zainteresowanie mieszkancow podczas konsultacji PR

Czg$¢ projektow zostato przeniesionych do
projektow uzupetniajacych, gdyz na etapie do

wykazu nie zostaty uznane jako projekty glowne.

Doprecyzowanie zrodet finansowania dziatan

rewitalizacyjnych.

Kroétki czas na uzyskanie wpisu na wykaz programow
rewitalizacji, co uniemozliwitoby wnioskowanie o
dotacje unijne, inna interpretacja niektorych
wytycznych dot. spetnienia kryteriow wymaganych
do wpisu na wykaz programow rewitalizacji,
koniecznos$¢ ujecia mniejszej ilosci przedsigwzigé niz

byto to zgtaszane przez interesariuszy

Zrédlo: Opracowanie wlasne, na podstawie ankiet

Podsumowujac powyzsze zestawienie, mozna Stwierdzi¢, Zze najczgsCiej pojawiajacymi si¢

problemami sg (W nawiasie podano nasz komentarz):
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*  Problem ze wskazaniem obszaru rewitalizacji w zwigzku z ograniczeniami procentowymi
dotyczacymi powierzchni i ludnoséci (moze to $wiadczyé o tym, ze jest znaczna czgsc
gmin, ktore wymagajg ,rewitalizacji” na wickszosci swojego obszaru, bo sg w zlej
sytuacji spotecznej, gospodarczej, technicznej i srodowiskowej).

* Dostgpnos¢ danych do diagnozy (konieczno$¢ zejscia do poziomu ulic/adresow
wymagata niejednokrotnie recznego zliczania danych, poniewaz Systemy komputerowe
nie sg dostosowane do agregacji danych na takim poziomie).

* Krotkie terminy (co sugeruje, ze kazdy spieszyt si¢ z opracowywaniem programu, zeby
zdazy¢ uzyskaé wpis przed zamknigciem naboréw w konkursach unijnych, w ktorych
wpis na wykaz programow rewitalizacji stanowit kryterium dostgpu preferencje
punktowe; glownym celem opracowywania programow rewitalizacji byto ubieganie si¢
o dotacje, a nie istota rewitalizacji ptynaca z ustawy o rewitalizacji)

« Utrudniona wspoélpraca z ekspertami zewngtrznymi, pomagajacymi opracowywaé
programy rewitalizacji (Programy rewitalizacji byly czym$§ nowym, mimo, ze byl
wczesniej program pilotazowy Ministerstwa w tej materii. Podczas pilotazu,
doswiadczenie w tej kwestii nabyta tylko czes¢ gmin i firm doradczych. W momencie,
kiedy we wszystkich wojewodztwach, praktycznie w jednym czasie gminy chciaty
opracowywac programy, wickszos¢ firm przyjmowata zlecenia, ale nie byta w stanie tego
,przerobi¢” bo opracowywaty jednoczesnie po kilka PR /nie majac w tym zakresie
wickszego doswiadczenial/, a przeciez kazdej gminie zalezato na czasie. Uzyskanie wpisu
na wykaz programéw niejednokrotnie wymagato ogromnego naktadu pracy i czasu ze
strony pracownikow urzedow gmin, ktorzy poprawiali PR zamiast ekspertow
zewnetrznych. Ogrom pracy wilozyli tez pracownicy urzedéw marszatkowskich, ktorzy
sprawdzali programy rewitalizacji, przed dokonaniem tego wpisu (czgsto byto to dla nich
dodatkowym obowigzkiem stuzbowym, bez dodatkowej gratyfikacji). Podobnie byto tez
np. podczas opracowywania Planow Gospodarki Niskoemisyjnej czy innych opracowan
niezb¢dnych, gdzie firmy zewnetrzne ,,uczyly si¢” jak opracowywac te dokumenty,
pobierajac za to znaczne wynagrodzenia. Generalnie uwazamy, ze proces pozyskiwania
srodkow unijnych jest tak sformalizowany i skomplikowany, ze sprzyja ,,wzbogacaniu si¢
firm doradczych”. Koniecznos¢ opracowywania skomplikowanych — wnioskoéw
o dofinasowanie oraz np. programow rewitalizacji, planow gospodarki niskoemisyjnej,

czy studiow wykonalnosci, przy niejednokrotnym nie uzyskaniu wnioskowanej dotacji,
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sprawiaja, ze z budzetow gmin odplywaja $rodki, ktére moglyby by¢ wydatkowane na
cele statutowe gmin).

Rozbiezno$¢ w interpretacji przepisow i wytycznych (§wiadczg o ztozonosci polskiego
prawa i dokumentow zwigzanych z aplikowaniem o srodKi unijne)

Wykreslanie lub przenoszenie do projektow uzupehliajacych projektow, wskazanych
przez interesariuszy (potwierdza to, fakt, ze przez to, iz gminy opracowywaty programy
rewitalizacji na potrzeby ubiegania si¢ o dotacje unijne, zostal wypaczony sens i idea
rewitalizacji, ptynaca z ustawy o rewitalizacji)

Brak zaangazowania interesariuszy (problem dotyczyt zaréwno mieszkancow, ktorzy
nieche¢tnie uczestniczyli w spotkaniach konsultacyjnych, jak rowniez potencjalnych
beneficjentow, ktorzy na sugestig, aby ujeli projekt w programie, bo beda mieli wigksze
szanse na uzyskanie dofinasowania, odpowiadali ,,Wasz program rewitalizacji — Wasz
Problem”. Problem wymaga wigkszej akcji spolecznej, zachgcajacej do wigkszego

zaangazowania spoleczenstwa).

Ponizej przedstawiono opinie respondentow, dot. programow rewitalizacji.

Tabela 6 Opinie respondentéw dot. programoéw rewitalizacji

Zgadzam N Nie mam
Stwierdzenie zgadzam
si¢ . zdania
sie

Wyznaczony w naszym PR obszar rewitalizacji jest mniejszy, niz 51,5% 42,4% 6,1%
realne potrzeby
Wyznaczona w naszym PR liczba mieszkancow na obszarze 42.4% 42.4% 15,2%
rewitalizacji jest mniejsza, niz realne potrzeby
Liczba projektow rewitalizacyjnych ujetych w  programie 48,5% 36,4% 15,2%
rewitalizacja jest mniejsza, niz realne potrzeby
Chcielismy uja¢ wiecej projektow rewitalizacyjnych w PR, jednak 30,3% 60,6% 9,1%
zostaly one zakwestionowane podczas uzyskiwania wpisu do
programow rewitalizacji wojewodztwa
Pozyskujac dotacje ze srodkéw UE w perspektywie 2014-2020, 48,5% 36,4% * 15,2%
przynajmniej raz stwierdzilismy, ze gdyby$my wiedzieli, iz dla
danego zadania warunkiem ubiegania si¢ lub preferencja punktowsa
przy ocenie wniosku, bedzie posiadanie programu rewitalizacji, to
opracowalibysmy PR/ujeliby$my to zadanie w naszym PR
Do programu rewitalizacji wpisywalismy przede wszystkim takie 57,6% 42,4% 0,00%
projekty, dla ktoérych warunkiem ubiegania si¢ o dotacje lub
otrzymania dodatkowych punktéw przy ocenie, bylo posiadanie
wpisu PR na wykazie programow rewitalizacji wojewodztwa
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7. Nie opracowywaliby$my programu rewitalizacji, jesli nie bytoby to 48,5% 24,2% 27,3%
warunkiem ubiegania si¢ lub otrzymania dodatkowych punktow, w
niektorych konkursach wspotinansowanych ze $rodkéw unijnych w

perspektywie finasowania 2014-2020.

* W tym 3% zaznaczyto t¢ odpowiedz, dopisujac adnotacje, ze ,,Staralismy si¢ w ramach aktualizacji LPR

uwzgledniaé wszystkie projekty potencjalnie wymagajqce ujecia w LPR lub premiowane z tego powodu ”

Powyzsze odpowiedzi sugeruja, ze wickszos¢ respondentow tworzyta programy rewitalizacji
na potrzeby ubiegania si¢ o $rodki unijne, ujmujac w programach projekty, ktore mogty
otrzyma¢ dofinasowanie. Ponadto obszar rewitalizacji, liczba mieszkancow objetych
programem oraz ilo$¢ projektow ujetych w programie, byly mniejsze niz realne potrzeby.
Jednoczesnie tylko 48,5% respondentow zgadza si¢ ze stwierdzeniem ,.nie
opracowywalibysmy programu rewitalizacji, jesli nie byloby to warunkiem ubiegania si¢ lub
otrzymania dodatkowych punktow, w niektorych konkursach wspotfinansowanych ze srodkow
unijnych w perspektywie finasowania 2014-2020” mimo, ze w innym pytaniu 91,4%
stwierdzito, ze gtowng przyczyng uchwalenia programu rewitalizacji byto to, ze posiadanie
programu wpisanego na wykaz, byto warunkiem ubiegania si¢ lub otrzymania dodatkowych
punktow, w niektorych konkursach wspotinansowanych ze $rodkéw unijnych
w perspektywie finasowania 2014-2020.

Zgodnie z ustawg o rewitalizacji, lokalne programy rewitalizacji moga obowigzywaé do
2023roku. W zwiagzku z tym, zapytaliSmy, czy respondenci planuja panstwo aktualizowac
swoje lokalne programy po 2023 roku, zeby byly zgodne z ustawg. 42,4% respondentow
stwierdzito, ze ,,tak”. Rowniez 42,4% stwierdzito ,,tak, ale tylko, jesli to bedzie warunkiem
ubiegania si¢ lub otrzymania dodatkowych punktow, w niektorych konkursach
wspolfinansowanych z UE lub programow rzgdowych”. 3% nie bedzie aktualizowa¢ PR, za$
12,1% nie dotyczy, poniewaz ma program zgodny z ustawg o rewitalizacji.

Gminy, ktore nie opracowaly programu rewitalizacji, twierdza, ze ,,nie mieli potrzeby
korzystania z rozwiazan, jakie daje ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji” oraz
ze ,za pozno dowiedzieli si¢, ze uchwalenie programu rewitalizacji byto warunkiem
ubiegania si¢ Ilub otrzymania dodatkowych punktéw, w niektorych konkursach
wspotfinansowanych ze $rodkéw unijnych w perspektywie finasowania 2014-2020”. Cze¢$¢
respondentow wyjasnita, dlaczego uchwalata lokalny a nie gminny program rewitalizacji,
podajac jako przyczyny: ,,W naszej ocenie niebyto potrzeby uchwalania PR zgodnie z ustawq

z dnia 9 paZdziernika 2015 r. O rewitalizacji , z racji dluzszego procedowania nad
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opracowaniem dokumentu, a co za tym idzie - utratg mozliwosci aplikowania w konkursach

o dofinansowanie. Ponadto wigzato si¢ to z znacznie wigkszymi obostrzeniami prawnymi, a co

Za tym idzie, kosztami opracowan takiego dokumentu.” oraz ,,opracowany lokalny program

opracowany na podstawie ustawy o samorzgdzie gminnym nie wymaga, az tak duzej

szczegotowosci oraz zgdd i opinii innych organow, mimo to opracowanie i wpisanie do

wykazu programow rewitalizacji trwato bardzo diugo”.

Ankietowani, przedstawili wiasne propozycje usprawnien w zakresie rewitalizacji, ktore

przedstawiono jako rekomendacje do Planu Ulepszen w obszarze rewitalizacji (patrz dalej).

Respondentom, przekazano ponizsze propozycje rekomendacji, z

uwazaja, ze jest to pozadana sugestia.

Tabela 7 Zglaszane przez Respondentow propozycje rekomendacji

pytaniem, czy

Podmioty, dla
Propozycja rekomendacji ktorych sugestia
jest pozadana
a) Podziat srodkow w nowej perspektywie finasowania ze $rodkow Unii Europejskiej 79,4%
2021-2027, nie powinien by¢ uzalezniony od posiadania uchwalonego programu
rewitalizacji, bo dyskryminuje to mate miasta i wsie.
b) Powinny by¢ stworzone stosowne instrumenty wsparcia matych miast i gmin (do 15 85,3%
000 mieszkancow), zarowno rzadowe jak i unijne, Szczegdlnie dla wszystkich miast,
ktore sg stolicag powiatu.
c) Pakiet dla srednich miast powinien by¢ skierowany do wszystkich miast bedacych 73,5%
stolicg powiatu, bez wzgledu na liczbe mieszkancow.
d) Subregion siedlecko-ostrotecki w wojewddztwie mazowieckim, powinien by¢ 82,2%
wiaczony do finansowania w ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia
e) Podziat érodkéw w programach unijnych i rzgdowych nie powinien by¢ uzalezniony 88,2%
wylacznie od wskaznikow dochoddéw podatkowych w przeliczeniu na jednego
mieszkanca dla poszczegélnych gmin (wskazniki G), powiatow (wskazniki P) i
wojewodztw (wskazniki W), w konkursach, w ktorych jest jednym z kryteriow, nie
powinien mie¢ najwyzszej wagi przy ocenie
f) Konkursy unijne na przyznanie dofinasowania, powinny by¢ rozstrzygane w dwoch 97,1%

etapach: skladanie wstepnych wnioskow, ktore bedg oceniane wg ustalonych
kryteriow, a nastgpnie wzywanie wstgpnie wybranych wnioskodawcow do
dostarczenia pelnej dokumentacji (studium wykonalno$ci, dokumentacja techniczna,
pozwolenie na budowe itp.). Kryteria wyboru musiatyby by¢ tak stworzone, aby
mozna je bylo zweryfikowaé bez posiadania peinej dokumentacji, ktéra bytaby

dostarczana w drugim etapie oceny wniosku.
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Sposrdod 35 respondentow, jeden z nich udzielit odpowiedzi tylko w odniesieniu do pkt.
,d”, W pozostatych napisal, ze ,, nie ma zdania”, dla pkt. ,,f” dopisat tez adnotacje, ze ,, nie ma
zdania, ale by¢ moze jest to zasadna rekomendacja w odniesieniu do mniejszych miast”. Jest
to o tyle wazne, ze jest to najwicksze z miast, od ktorych otrzymalismy ankiete. Brak
odpowiedzi w tylu istotnych, z naszego punktu widzenia, kwestiach, dowodzi, ze cele i
problemy matych miasteczek i wielkich miast sg rézne, a dobdr narzedzi wspierania tych
miast powinien by¢ dostosowany do ich specyfiki, oraz przede wszystkim, ze pod uwage
powinni by¢ brani wszyscy interesariusze, a nie tylko miasta, ktore ,,maja sit¢ przebicia”.

W rekomendacjach uwzglgedniono wszystkie sugestie respondentéw. Ostatecznie, z
przeprowadzonych konsultacji, oraz z wtasnych przemyslen, nasze rekomendacje do Planu

Ulepszen sa nast¢pujace:

REKOMENDACJE W OBSZARZE
SPOLDZIELNIA SOCJALNA OSOB PRAWNYCH

Jezeli organem zalozycielskim spoétdzielni socjalnej osob prawnych jest jednostka
samorzadu terytorialnego i/lub organizacja pozarzadowa, ktore nie dziatajg dla osiggniecia
zysku, 1lub caly zysk przeznaczaja na cele statutowe, to wtedy wszystkie
dostawy/ustugi/roboty sprzedawane przez spotdzielni¢ socjalng dla swoich zatozycieli,
powinny by¢ objete 0% stawka podatku od towaréw i ustug, wynikajacag z ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug. Przepis nie mialby zastosowania, jesli jst/ngo

miatoby prawo do odzyskania VAT w zwigzku z wystawiong faktura.

Uzasadnienie

Najczesciej spotdzielnie socjalne os6b prawnych, opieraja swoja ptynnosé¢ finansowa na
dochodach wynikajacych ze sprzedazy na rzecz swoich zatozycieli (wigksza pewno$¢ i
stabilnos$¢ zlecen). Jednostka samorzadu terytorialnego lub organizacja pozarzadowa, musza
odprowadzi¢ nalezny VAT, wynikajacy z faktury wystawianej przez spotdzielnie, jednak w
wigkszosci przypadkéw, nie moga odzyska¢ tego podatku. VAT stanowi w tym przypadku
niejako ,,dodatkowy koszt” dla jst/ngo, nie pozostaje on w dyspozycji ani spoétdzielni

socjalnej ani jst/ngo. Istotg spotdzielni socjalnej, a wiec tez intencjg zatozycieli, jest
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stworzenie miejsc pracy dla oso6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz utrzymanie
tych miejsc pracy. Jest to trudna grupa spoteczna, ktora ma problemy w odnalezieniu si¢ na
rynku pracy, wigc konieczne jest usprawnianie dostepnych instrumentéw, poprawiajacych
Sytuacj¢ na rynku pracy osob wykluczonych spotecznie. Podejmujac decyzje o tworzeniu
spotdzielni socjalnej, bylismy bliscy rezygnacji jej utworzenia, poniewaz ,,nie optacato si¢ to
nam” — korzysci z otrzymanej dotacji na zatozenie spotdzielni byly mniejsze niz ponoszone
koszty (a przeciez nie ma pewnosci, ze ,.trafimy w rynek” z ofertg spotdzielni). W naszym
przypadku motywowaty nas zobowigzania, wynikajace z udziatu w Partnerskiej Inicjatywie
Miast oraz proba sprawdzenia, czy spotdzielnia socjalna bedzie miata wplyw na rozwigzanie
probleméw z obszaru rewitalizacji, jednak inne podmioty, zastanawiajace si¢ nad tworzeniem
spotdzielni socjalnej os6b prawnych, nie majg takich motywacji, wigc najprawdopodobniej
zrezygnuja z inicjatywy, zanim na dobre si¢ rozpocznie. Preferencje w stawkach VAT
moglyby stanowi¢ argument motywacyjny dla jst/ngo.

0% stawka daje spotdzielni uprawnienia do odzyskiwania VAT-u od kupowanych
dostaw/ustug/robot, jednoczesnie jest to mniejszy ,,koszt” dla zatozycieli spotdzielni. Stanowi
to zachete dla 0s6b prawnych do tworzenia spotdzielni socjalnej osob prawnych, co poprawia

Sytuacj¢ na rynku pracy dla osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

REKOMENDACJE PRZEDSTAWIONE PRZEZ RESPONDENTOW ANKIET

Na etapie rejestracji, zaproponowano skroci¢ okres rejestracji Oraz upro$ci¢ zasady.
W odniesieniu do zamykania dziatalnosci, procedury powinny by¢ takie same jak procedura

powinna by¢ podobna do procedury organizacji pozarzagdowych.

Ponadto:

- Ujednolicenie prawa stworzylo by warunki do szybszego powstawania spotdzielni jak
réwniez do bardziej chetnego ich zaktadania

- Wprowadzenie mozliwosci przekazywania czesci zysku dla zatozycieli

- Zmiana nazewnictwa, spotdzielni socjalnej, aby juz nie kojarzyto si¢ negatywnie lub
kampania spoteczna

- Doprecyzowanie procedury, aby zlecenia dla spétdzielni byty realizowane na zasadach

zamowien publicznych.
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- Konieczna jest praca doradcy zawodowego, psychologa z potencjalnymi kandydatami do
pracy, w celu zmotywowania do pracy, przetamania stereotypowi wskazania pozytywow
pracy w spoldzielni socjalnej. Osoby dlugotrwale bezrobotne, bez kwalifikacji
i doswiadczenia zawodowego Wymagaja dodatkowego wsparcia np. uczestnictwa
w szkoleniu, stazu, w celu nabycia kwalifikacji, umiejetnosci a tym samym umozliwienia
podjecia zatrudnienia w spoétdzielni socjalnej i wlasciwego wykonywania powierzonych
zadan.

W szkoleniu, stazu, w celu nabycia kwalifikacji, umiejetnosci, a tym samym umozliwienia
podjecia zatrudnienia w spotdzielni socjalnej i wilasciwego wykonywania powierzonych
zadan.

- W przypadku udzielania dofinasowania na tworzenie spétdzielni ze srodkow publicznych
(krajowych lub unijnych) umozliwienie zatrudniania tez osOb innych niz wymienione
w § 4ust. 1 ustawy 0 spotdzielniach socjalnych (moze to wptynagé na funkcjonowanie
pracownikow pochodzacych z ,,trudnej grupy”, poniewaz beda mieli inne wzorce)

- Umozliwienie zatrudniania osob spoza wykluczonych spotecznie (zgodnie z ustawg),
w przypadku zaktadania spotdzielni a funduszy unijnych

- Wprowadzenie zmian w zakresie poreczen dotacji dla zalozycieli spoétdzielni oraz
przystepujacych do nie;j.

- Dla spotdzielni socjalnej zaktadanej z dotacji unijnej, powinna by¢ wyzsza kwota na
utworzenie stanowiska pracy (min. 20 000 zt).

- Wigksze preferencje w procedurach przetargowych i konkursowych dla spotdzielni
socjalnych

- Wprowadzenie zmian w zakresie poreczen dotacji dla zatozycieli spotdzielni oraz
przystepujacych do niej.

- Zwigkszenie wsparcia m.in. przez dotacje bezzwrotne, tak jak przy rozpoczgciu dziatalnosci
- Spoldzielnie socjalne powinny mie¢ prawo do ulg, takich jak majg inne podmioty ze sfery
spotecznej; m.in. fundacje czy stowarzyszenia. W szczegolnosci do ulg dotyczacych

dzierzawy lokali czy obiektow od gminy.
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REKOMENDACJE W OBSZARZE
REWITALIZACJI

b)

f)

Podziat srodkow w nowej perspektywie finasowania ze §rodkéw Unii Europejskiej 2021-
2027, nie powinien by¢ uzalezniony od posiadania uchwalonego programu rewitalizacji,
bo dyskryminuje to mate miasta i wsie.

Powinny by¢ stworzone stosowne instrumenty wsparcia matych miast i gmin (do 15.000
mieszkancow), zarowno rzadowe jak i unijne, szczeg6lnie dla wszystkich miast, ktore sg
stolica powiatu.

Pakiet dla srednich miast powinien by¢ skierowany do wszystkich miast be¢dacych
siedzibg powiatu, bez wzgledu na liczbe¢ mieszkancow (lub przynajmniej jedno miasto
z kazdego powiatu powinno byc¢ objete tym pakietem).

Subregion siedlecko-ostrotecki w wojewddztwie mazowieckim, powinien by¢ wiaczony
do finansowania w ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia

Podziat $rodkéw w programach unijnych i rzadowych nie powinien by¢ uzalezniony
wylacznie od wskaznikow dochodow podatkowych w przeliczeniu na jednego mieszKkanca
dla poszczegdlnych gmin (wskazniki G), powiatow (wskazniki P) i wojewodztw
(wskazniki W), w konkursach, w ktorych jest jednym z kryteriow, nie powinien mie¢
najwyzszej wagi przy ocenie lub by¢ zmodyfikowany

Konkursy unijne na przyznanie dofinasowania, powinny by¢ rozstrzygane w dwoch
etapach: sktadanie wstepnych wnioskow, ktore bedg oceniane wg ustalonych kryteriow,
a nastgpnic wzywanie wstepnie wybranych wnioskodawcoéw do dostarczenia pelnej
dokumentacji (studium wykonalnosci, dokumentacja techniczna, pozwolenie na budowg
itp.). Kryteria wyboru musiatyby by¢ tak stworzone, aby mozna je byto zweryfikowac bez
posiadania petnej dokumentacji, ktora bytaby dostarczana w drugim etapie oceny

whniosku.

Uzasadnienie

Nasza miejsko-wiejska gmina liczy niecate 12 tys. mieszkancow, w tym miasto ok. 7 tys.
mieszkancow. Jestesmy jedynym miastem na terenie naszego powiatu. Czujemy sie¢
w jakim$ stopniu dyskryminowani w dostepie do $rodkoéw unijnych i rzadowych

poniewaz:
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e JesteSmy wykluczeni z ubiegania si¢ o dotacje na rozwoj miasta ze Srodkow Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich w wigkszosci istotnych konkursow, bo miasto liczy
ponad 5 tys. mieszkancow (kryterium dostgpu to liczba mieszkancéw miasta do
5 tys).

e W wiegkszo$ci konkurséw, nie mamy Szans konkurowaé o srodki w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, w ktorych kryteria wyboru lub dostepu
eliminujg nasze ,,mate” miasto - np. maksymalne warto$ci kryteridw, jakie mozemy
osiggnac, sa mniejsze lub rowne z wartosciami kryterium od ktérego zaczyna si¢
punktacja i rosnie wraz ze wzrostem osiagnigtej wartosci, nie mamy wigc szans
uzyska¢ maksymalnej liczby punktéw, aby by¢ konkurencyjnym w ocenie wniosku
(przyktad max. realna powierzchnia do osiggnig¢cia przez nas jest mniejsza niz 1ha,
a punktacja w kryterium zaczyna si¢ od 1ha i rosnie wraz ze wzrostem tej wartosci).

¢ Nie mamy preferencji w konkursach o dotacje, takich samych jak miasta wymienione
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (mimo, ze tez tracimy swoje funkcje
spoteczno-gospodarcze, tylko ze na nizszym poziomie. Przyktad z naszego lokalnego
srodowiska: mieszkancy (pracownicy, uczniowie) z Losic emigrujg do ,,najwigkszego
miasta” w naszym subregionie, za$ mieszkancy tego miasta do Warszawy. Miasto to
uwzgledniane byto w analizie do SOR, a my nie. Jest to sytuacja paradoksalna,
poniewaz w miescie tym, owszem wystepuje ,,odptyw” mieszkancow, ale jest tez
»doplyw” np. z Losic oraz innych okolicznych gmin i miasteczek. Natomiast
w gminie Losice wystepuje tylko ,,odptyw” ludnosci, ale nie ,,przybywa” ludnosé¢
z innych obszarow. Nasuwa si¢ oczywisty wniosek, ze to Miasto i Gmina Losice Sg
W gorszej sytuacji niz to miasto, ze w wigkszym stopniu tracg swoje funkcje
spoteczno-gospodarcze, jednak to najwigksze miasto w naszym subregionie
otrzymuje dodatkowe formy wsparcia, my nawet nie bylismy brani pod uwage przy
analizie podczas opracowywania SOR. Ponadto trzeba pamigtaé, ze ,,Pakiet dla
srednich miast” dotyczy miast powyzej 20 tys. mieszkancow oraz miast powyzej
15 tys. mieszkancow bedacych stolicami powiatow z wylgczeniem miast
wojewodzkich, nasze miasto jest stolica powiatu, ale liczy ok. 7 tys. mieszkancow,
wigc rowniez W Pakiecie wsparcia dla $rednich miast, zostalismy wykluczeni ze
wsparcia.

e W regionalnym programie operacyjnym, musieliSmy tworzy¢ program rewitalizacji,

zeby ubiegac si¢ o istotne dla naszego obszaru inwestycje, mimo, z& Wyznaczony
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obszar rewitalizacji w naszych warunkach jest nieadekwatny do potrzeb. Tak na
prawde cata nasza gmina wymaga rewitalizacji. Jest to mala gmina i nie mozna jej
porownywa¢ do duzych miast, w ktorych wystepuja charakterystyczne,
zdegradowane, dzielnice, wymagajace rewitalizacji. Przyktadowo, u nas jest jedno
liceum, szpital, urzad pracy itp. do ktorego chodza dzieci i interesariusze z catego
miasta 1 gminy Losice oraz z catego powiatu. W duzych miastach, w jednej dzielnicy,
ktora jest wybrana do rewitalizacji wystepuje po kilka lub kilkanascie takich
obiektow. W naszym przypadku, obiekty te potencjalnie oddziatywaja na wigkszy
obszar, wigc trudno wydzieli¢ 30% mieszkancow 1 20% powierzchni do obszaru
rewitalizacji. Moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej w obszarze rewitalizacji nie znalazty
si¢ istotne obiekty, a proba ich wlaczenia jako oddziatujace na obszar rewitalizacji,
ale znajdujace si¢ poza obszarem rewitalizacji jest bezskuteczna, bo jest zbyt wiele
takich obiektow, aby bylo to realne. Zalezato nam, zeby jak najwigcej projektow
znalazlo si¢ w programie rewitalizacji, poniewaz wiedzieli$my, ze bedg w przysztosci
za to preferencje punktowe przy udzielaniu dotacji, co sprawia, ze program
rewitalizacji jest w jakim$ stopniu tworzony sztucznie, a nie to bylo intencCja
ustawodawcy ustawy o rewitalizacji - dlatego rewitalizacja nie powinna by¢
wykorzystywana do podziatu srodkéw unijnych, ktore sg gtownym Zrodlem funduszy
zewnetrznych dla gmin.

e Mimo, ze lezymy we wschodniej Polsce (w najkrétszym odcinku od granicy powiatu
tosickiego do granicy Polski jest ok. 4 km) i wystepuja u nas typowe dla tego regionu
braki infrastrukturalne, to nie mozemy korzysta¢ z Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia, bo nalezymy do wojewodztwa mazowieckiego.

e Biorgc pod uwage wskaznik dochodow podatkowych w przeliczeniu na jednego
mieszkanca dla poszczegélnych gmin (wskazniki G), powiatéw (wskazniki P)
I wojewodztw (wskazniki W), ktory jest brany pod uwage w wielu konkursach,
znajdujemy si¢ wsrod gmin o Srednich dochodach. Najczesciej alokacja w takich
konkursach konczy sie duzo powyzej naszej lokalizacji na liscie rankingowej. Jest to
0 tyle niesprawiedliwe, ze gminy o najnizszym wskazniku otrzymujg dofinasowanie
na ten sam cel w kolejnych edycjach konkursu, a dla nas jest nierealne otrzymanie
wsparcia, bo corocznie jestesmy na zblizonej pozycji na liscie rankingowej.
Przyktadowo - program rzadowy Otwarte Strefy Aktywnos$ci jest w naszej ocenie

pozadanym programem, ma na celu m.in. stworzenie miejsc aktywnosci sportowo-

Model tworzenia spotdzielni socjalnej 0sob prawnych (Miejska Inicjatywa Dziatania w Losicach) 52



rekreacyjnych blisko miejsca zamieszkania. Lista rankingowa w edycji 2018 zostata
utworzona wg wskaznika G, nie otrzymaliSmy dofinasowania. W kolejnych latach
beda ponownie oglaszane konkursy, jednak spodziewamy si¢, ze znowu nie
uzyskamy dofinasowania, poniewaz otrzymaja je te same gminy, Ktore otrzymaty
dotacje w 2018 roku, tylko, ze strefy aktywnosci zlokalizuja w kolejnych miejscach
w swoich gminach. Ponadto, gminy o najnizszym wskazniku wygrywaja wtedy
praktycznie w kazdym konkursie (z roznej tematyki) i na terenie ich gminy ,,dzieje si¢
wigcej W obszarze inwestycji”, bo na kazdg inwestycje otrzymujg dofinasowanie.
Jednoczesnie inwestycje te nie przedktadajg si¢ bezposrednio na ich rozwdj, bo one
nadal utrzymuja si¢ w czotdéwce gmin o najnizszych dochodach i nadal korzystaja
z przywileju przy dostepie do dotacji. Jest to przystowiowe dawanie ,,ryby” a nie
,wedki” gminom 0 najnizszych dochodach. W przypadku utrzymania Kkryterium
dochodowego, zasadniejszym wydaje si¢ nastepujace Kryterium:

,,Dochod gminy lub powiatu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt I ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o0 dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1453, 2203 i 2260 oraz z 2018 r. poz. 317), pomniejszony o wplaty danej
jednostki samorzqdu terytorialnego z przeznaczeniem na czes¢ rownowazgcq
subwencji ogdlnej, o ktorych mowa odpowiednio w art. 29 i art. 30 tej ustawy,
I powigkszony o przystugujgce danej jednostce samorzgdu terytorialnego czesci
wyrownawcze i rownowazgce subwencji ogolnej, jest nizszy od sredniego dochodu
wiasnego jednostek samorzqdu terytorialnego danego szczebla w danym
wojewddztwie  pomniejszonego o sume wplat tych jednostek samorzqdu
terytorialnego z przeznaczeniem na czes¢ rownowazgcq Ssubwencji  ogolnej,
0 ktorych mowa odpowiednio w art. 29 i art. 30 ustawy z dnia 13 listopada 2003
r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego, i powigkszonego o sumg
przystugujgcych tym jednostkom samorzqdu terytorialnego czesci wyrownawczych
I rownowazqgcych subwencji ogolnej”.

Ponadto, jako kryterium wyboru mozna stosowa¢ nastepujace Kryterium:

., Projekt jest realizowany przez gming miejskq lub miejsko-wiejskq, potozong
W powiecie, na terenie ktorego jest tylko jedno miasto (z wylgczeniem miast na
prawach powiatu)” lub inne, ktére umozliwiatoby korzystanie ze wsparcia przez

przynajmniej jedno miasto na terenie kazdego z powiatow.
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e Pozytywna formg jest przyjmowanie najpierw wstepnych wnioskow, poniewaz gmina
nie musi ponosi¢ wydatkbw na opracowanie kosztochtonnych dokumentacji
technicznych (sa to kwoty rzedu kilkudziesieciu do kilkuset ztotych), a otrzymuje si¢
juz wstepng informacje dot. zgodnosci projektu z wymaganiami programu.
Najkorzystniejszg sytuacja bylby jednoetapowy wybdr projektow w oparciu
0 kryteria wyboru, a nastepnie zaproszenie wybranych wnioskodawcow do ztozenia
pelnych wnioskow, w wystarczajaco dtugim czasie, umozliwiajagcym opracowanie
dokumentacji technicznej i uzyskanie pozwolenia na budowe - czas wyboru wniosku
nie bylby dtuzszy niz w obowigzujacym systemie konkursow, a koszty zwigzane
z opracowaniem dokumentacji ponosza tylko wybrane do dofinansowania instytucje.
Nalezy tu zauwazy¢, ze w odniesieniu do wszystkich dotacji unijnych gminy ponosza
ogromne koszty na opracowanie dokumentacji technicznych i skomplikowanych
wnioskow o dofinansowanie (w tym studiow wykonalnosci, ktorych gminy nie sg
W stanie same opracowac), a potem nie otrzymujg dofinansowania - z kosztow
poniesionych na opracowanie wniosku (wraz z zatgcznikami) moglyby sfinansowaé
realizacje jakiego$ przedsiewziecia, a tak sg to $rodki "zmarnowane", przekazane de
facto dla firm consultingowych. W przypadku matych gmin, stanowi to znaczng czegs¢
budzetu. Innym rozwigzaniem byloby przyjecie jakiego$§ algorytmu do podziatu
srodkow unijnych miedzy wszystkie gminy, jednak to wigzatloby si¢ raczej
z przyznaniem mniejszych kwot, ale za to wszystkim zainteresowanym gminom
(podabnie jak projekty systemowe w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego).

Tematyka przyznawania dotacji jest istotna z punktu widzenia rewitalizacji, poniewaz
oprocz aktywnosci spoleczno-gospodarczej na obszarze rewitalizacji, potrzebne sg srodki
finansowe na dziatania migkkie i twarde, dlatego poruszamy ten temat. Zgadzamy si¢ z tym,
ze potrzebne jest wspieranie finansowe obszarow rewitalizacji, ale nie kosztem innych
potrzebujacych wnioskodawcow, a warunkowanie podziatu srodkow unijnych, ktore obecnie
s najwickszym zrodlem finasowania dziatan samorzadow, jest dyskryminacja innych
samorzagdow, ktore, W naszej ocenie tworzyly programy rewitalizacji po to, zeby moc

aplikowac¢ o dotacje na ten cel.

Ponadto, jeden z respondentow sugerowat, aby dla sugestii ,,b) Powinny byé stworzone
stosowne instrumenty wsparcia matych miast i gmin (do 15.000 mieszkancow), Zaréwno

rzgdowe jak i unijne, szczegolnie dla wszystkich miast, ktore sq stolicq powiatu.” wprowadzi¢
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zmiang ,,Zapis dotyczqcy liczby mieszkancow (do 15 000) wylgcza naszg miejSCOWOSC.
Proponujemy zwigkszenie tej wartosci do 20 000 ”. Pozostawiamy pod rozwage Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju liczbe mieszkancow, najwazniejsze, zeby ujg¢ male miasta i wsie.
Dodamy tylko, ze jest to miasto, ktore jest siedzibg powiatu, wigc bylo brane pod uwage przy
doborze miast do Pakietu Srednich miast, oraz ze znajduje sic W wykazie 122 miast $rednich

tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze.

Jeden z podmiotéw, wypehiajagcych ankiete, przedstawit sugestic dot. punktu ,,€)
Podziat srodkow w programach unijnych i rzqdowych nie powinien by¢ uzalezniony
wylqcznie od wskaznikéow dochodow podatkowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca dla
poszczegolnych gmin (wskazniki G), powiatow (wskazniki P) i wojewodztw (wskazniki W), w
konkursach, w ktorych jest jednym z kryteriow, nie powinien mieé¢ najwyzszej wagi przy
ocenie” wskazal w uwagach, ze nalezaloby wskaza¢ propozycje kryteriow wyboru, Nasze
propozycje zostaly podane powyzej.

Ponadto. Uwazamy, ze funkcjonujacy w perspektywie 2014-2020 model przydzielania
czegsci dotacji unijnych jako ,,Wsparcie regionalnych OSI problemowych poprzez regionalne
inwestycje terytorialne (RIT)”, w naszej ocenie, ograniczal mozliwo$¢ wyrazania wlasnych
opinii i potrzeb przez gminy. W naszym subregionie, jako gmina, nie byliémy strong
podpisywanego kontraktu. Umowa partnerska byla podpisywana przez powiaty, co
ograniczalo zglaszanie przez nas potrzeb i uniemozliwiato biezace reagowanie na aneksy do
umowy. Podczas prob uzyskania przez nas informacji od ,Lidera”, dot. kontraktu, nie
otrzymywaliSmy odpowiedzi, poniewaz, nie byliSmy strong porozumienia. Oczywistym jest,
ze powiat, na terenie ktdrego lezy dana gmina, reprezentuje wtlasne, niejednokrotnie
odmienne potrzeby od potrzeb poszczegdlnych gmin (zakres zadan wtasnych gmin i powiatu
rézni si¢, r6znig si¢ wigc potrzeby tych jednostek). Nie byly z nami konsultowane aneksy do
kontraktow, co uniemozliwito nam wprowadzenie waznych dla nas dziatah (m.in. z zakresu
rewitalizacji) do kontraktu. Model ten powinien by¢ zniesiony, lub zapewniaé¢ bezwzgledny

udziat jst najnizszego szczebla tj. gmin.
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REKOMENDACJE PRZEDSTAWIONE PRZEZ RESPONDENTOW ANKIET

*  Mozliwos¢ bardziej elastycznej realizacji Preumow.

* Wprowadzane rozwigzania prawne powinny sprzyja¢ odnowie istniejacej tkanki
miejskiej, w tym szczegdlnie obszarow zdegradowanych, a nie preferowaé nowe
inwestycje na obrzezach miast, jak w przypadku np. ustawy z dnia 5 lipca 2018 r.
0 utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych. Przy istniejacej sytuacji demograficznej i zjawisku tzw. luki remontowej
w zakresie infrastruktury miejskiej, priorytetem w polityce miejskiej powinno by¢
efektywne wykorzystanie istniejacych zasobow, w tym przede wszystkim dofinansowanie
remontéw i modernizacji, a nie budowa nowej infrastruktury, w przypadku ktérej koszty
eksploatacji beda ponoszone przez coraz mniejszg liczbe ludnosci. Dopuszczone powinno
by¢ wsparcie ze $rodkdw zewnetrznych przedsiewzigé rewitalizacyjnych zakladajacych
budowe nowych budynkéw na zdegradowanych terenach zurbanizowanych, o ile beda
one budowane w miejscu budynkow, ktorych remont ze wzgledéw technicznych
i ekonomicznych jest niemozliwy. Ustawa o rewitalizacji wymaga zmiany. Nalezy
doprecyzowac zapisy w oparciu o doswiadczenia gmin, ktére obecnie wdrazajg gminny
program rewitalizacji. W szczegolnoséci chodzi 0 zapisy dotyczace delimitacji obszaru
rewitalizacji, a takze funkcjonowania Specjalnej Strefy Rewitalizacji.

+  mozliwo$¢ objecia obszarow rewitalizacji enklaw i wyznaczonych obszarow wiejskich

» rewitalizacja (prowadzenie projektow rewitalizacyjnych) nie tylko w oparciu o $rodki
publiczne,

*  Mozliwosci i zasady pozyskiwania innych zrodet finansowania (poza publicznymi) dla
dziatan rewitalizacyjnych winny by¢ zapisane ustawowo,

* W jednostkach samorzadowych realizujagcych programy rewitalizacyjne winny byc¢
wyodrebniane struktury koordynujace z okreslonymi kompetencjami (w ramach uchwat

przyjmujacych te programy).
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IV.11.

Monitoring i ewaluacja

W ramach monitoringu przedsiewziecia, planowana jest analiza nastepujacych

wskaznikow.

Tabela 8 Wskazniki monitoringu MID

Warto$¢ bazowa | Warto$¢ planowana Wartos¢ planowana ,
Wskaznik (przed w dniu rozpoczecia rok po rozpoczeciu £rodio
pozyskiwania
(nazwa i j.m.) rozpoczeciem funkcjonowania funkcjonowania danych
prac w PIM) spotdzielni socjalnej | spotdzielni socjalnej

liczba powstatych 0 1 min. 1 | Informacja od
spotdzielni socjalnych Prezesa
0sob prawnych na Spoétdzielni
terenie Miasta i socjalnej
Gminy Losice (szt.)
liczba os6b 0 10 min. 10 | Informacja od
bezrobotnych, ktore Prezesa
znalazly zatrudnienie Spotdzielni
w spétdzielni socjalnej
socjalnej (0s.)
liczba utworzonych 0 5 min. 5 | Informacja od
etatow (w Prezesa
przeliczeniu na petne Spoétdzielni
etaty) (szt.) socjalnej
liczba gmin, wsrod 0 min. 6 min. 6 | Korespondencja z
ktorych promowano gminami
model tworzenia
spotdzielni socjalnej
0sob prawnych (szt.)

Biezaca ewaluacja przedsigwziecia bedzie si¢ zajmowat prezes powotanej spotdzielni,

ktory bedzie decydowal, jaki bedzie zakres funkcjonowania i stan zatrudnienia w spétdzielni.
Ponadto, rok po rozpoczeciu funkcjonowania spotdzielni, pracownik Urzedu Miasta i Gminy
w Losicach sprawdzi, czy spotdzielnia nadal funkcjonuje. W ramach powotanego Partnerstwa
Lokalnego, dokonana zostanie ewaluacja przedsiewzigcia - pracami bedzie kierowal Urzad
Miasta i Gminy Losice, ktory bedzie tez odpowiedzialny za monitoring wskaznikow

projektu.
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IV.12.  Plan promocji

Dziatania promocyjne obejmujg promocje w dwoch aspektach: promocje samej
inicjatywy PIM oraz utworzenia spoétdzielni socjalnej i modelu spétdzielni socjalnej, jak
réwniez promocje¢ oferty powstatej spotdzielni. Inicjatywe PIM i utworzenie spotdzielni
promowano na stronach internetowych Lokalnych Partnerow, w lokalnej prasie oraz na
portalach spotecznosciowych. Prawidlowa promocja oferty spétdzielni bedzie miata na celu

dotarcie do potencjalnych klientow.

Promocja Partnerskiej Inicjatywy Miast

na poziomie Partnerstwa Lokalnego w Losicach

PIM na poziomie Losic byl (i jest nadal) promowany réznymi narzedziami, m.in.
poprzez zamieszczanie stosownych informacji na stronach internetowych i portalach
spoteczno$ciowych, w lokalnych mediach i prasie np. strony internatowe: Miasta i Gminy
Losice, Powiatu Losickiego; portale: podlasie24.pl, Tygodnik Siedlecki; losice.info,
Facebook: Urzad Miasta i Gminy Losice, Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej
w Siedlcach. Ponizej przedstawiono kilka z tych artykutow.

Rysunek 10 Przykladowe informacje promocyjne

[4 Miasto i powiat zatoza spotdzic X [ - &
P P

“)> e @ ® @ hitpsyfiosiosinfofmiasto-i-powiat: zaloza-spoldzielnie- sodalna 8 -~ 9 v o @@ =

Kronika strazacka  Kronika policyjna  Zastuzeni - galeria

LOSICE

INFO

NEWSY  SPORT  KULTURA  OGLOSZENIA INFORMATOR + FORUM  VIDEO  FIRMY  KONTAKT
Home | Losice

Dotgcz do nas:

Miasto i powiat zatozg spétdzielnig socjalng ﬂg E

6 cerwca w Transgranicznym Centrum Dialogu
Kultur i deldarage pr jenia do
Lokalnego Partnerstwa. Owocem dziatan w ramach  Ankieta

partnerstwa ma by¢ utworzenie przez Miasto i Gmine
tosice oraz powiat flosicki spéidzielni sodalnej. jak oceniasz zmiany jakie si¢ dokonaly w ostatnich
Zatrudnionych w niej bedzie okoto 10 0s6b majgcych latach w tosicach

trudnosci na lokalnym rynku pracy. Ich zadaniem
bedzie wykonywanie prac porzadkowych i drobnych
robot budowlanych. Spétdzielnia zostanie
zarejestrowana jeszcze w tym roku. Zaplanowano
réwniez stworzenie modelu tworzenia spéidzielni

sogalnych oso6b prawnych.

Deklaracje dotyczaca Lokalnego Partnerstwa na terenie Miasta i Gminy tosice podpisali:
Miasto i Gmina tosice
Powiat tosicki Glncni 2
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Zrodlo: opracowanie wlasne

Ponadto promowano samg ide¢ i model tworzenia spotdzielni socjalnej oséb prawnych
wsrod gmin nalezagcych do powiatu tosickiego, poprzez zadania, ktoére wykonamy po
skonczeniu opracowywania dokumentu:

- przestanie dokumentu Miejska Inicjatywa Dziatan do wszystkich samorzagdow z terenu
Powiatu Losickiego

- zamieszczenie stosownej informacji na stronie internetowej Miasta i Gminy Losice oraz
pozostatych Cztonkow Partnerstwa Lokalnego, oraz na stronie Stowarzyszenia Lokalna
Grupa Dziatania Tygiel Doliny Bugu (cztonkami stowarzyszenia jest 28 jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym wszystkie gminy z powiatu tosickiego)

- przekazanie informacji lokalnym mediom.
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PROMOCJA OFERTY SPOLDZIELNI SOCJALNEJ

Zgodnie z biznes planem, sa planowane nastepujace narzedzia promocji spétdzielni
socjalnej:

Strategia marketingowa skupia¢ ma si¢ na pozyskiwaniu indywidualnych
zleceniodawcow — aby jej istnienie nie tylko bylo zalezne od finansowania przez budzety
powiatowe, gminne czy MGOPSu i innych instytucji. Istotnym elementem strategii
marketingowej bedzie podkreslanie misji Spotdzielni. W ramach komunikacji produktowej
beda wykorzystywane narzedzia promotion mix, w tym:

a) Reklama offline i online

Dziatania polegajace na promowaniu oferty ustug beda polegaly na wykorzystaniu
niedrogich form w postaci samodzielnie zaprojektowanych i wydrukowanych ulotek. Ulotki
te bedg rozdawane przede wszystkim w Urzedzie Miasta i Gminy Losice (door to door),
w okolicach siedziby oraz w instytucjach samorzadowych Powiatu Losickiego.
Przewidywana jest rowniez mozliwo$¢ wykorzystania miejsc oferowanych przez Miasto
I Gming na reklamowanie inicjatyw spotecznych. Naturalng promocja ustug jest stworzenie
oraz prowadzenie strony WWW z najwazniejszymi, aktualizowanymi na biezaco
informacjami o Spotdzielni. Strona bedzie tworzona przy wykorzystaniu darmowych narzedzi
CMS oraz darmowego hostingu blogger.com. Blogger nalezy do Google i z tego powodu
strona ta ma na start wyzszy wynik w pozycjonowaniu, niz inne o podobnej tematyce (stowa
kluczowe).

Waznym elementem bedzie promowanie ustug na portalach internetowych takich jak:
Facebook, czy Youtube (skierowanych tylko do okreslonych grup — wiek, zainteresowania,
ptec, itp ). W tym celu zatozony zostanie profil Spotdzielni na FB. Umieszczane na nim beda
aktualnosci, zdjecia wykonanych ustug. Zabudzetowane zostang koszty na promocje fanpage
poprzez narze¢dzia udostgpniane przez FB.

b) Public Relations

Elementem budowania pozytywnego wizerunku jest dbanie o spdjng identyfikacje. Poza
standardowymi dziataniami w tym zakresie — pracownicy zatrudnieni w Spotdzielni
wykonywac¢ beda prace w strojach roboczych z logo Spoétdzielni. Podobna identyfikacja
zostanie umieszczona na wykorzystywanych pojazdach. Polityka PR bedzie si¢ przede
wszystkim opierata na informowaniu o mocno spotecznym backgroundzie przedsigwzigcia,

ale tez na tworzeniu informacji prasowych dotyczacych szerokiej oferty Spotdzielni. Majac na
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wzgledzie dotychczasowe doswiadczenie we wspotpracy z mediami tradycyjnymi jak
I alternatywnymi  przewiduje si¢, w szczegolnosci w pierwszym etapie dziatalnosci,
wspolprace w zakresie informacyjnym np. z mediami lokalnymi i radiem katolickim, jak
rébwniez z serwisem ekonomiaspoleczna.pl czy serwisami dla jednostek terytorialnych. Ze
wzgledu na niewielka strukture organizacyjna, nie przewiduje si¢ wewnetrznych dziatan PR.
c) Promocja uzupekiajaca

Promocja uzupehniajgca bedzie realizowana w ograniczonym zakresie, gtdéwnie w celu
wypromowania oferty, na zasadzie pierwsza ustuga/godzina np. dla klienta indywidualnego
gratis. Dodatkowo zostanie wprowadzony system lojalno§ciowy w postaci obnizonych cen
dla statych klientow. Istotnym elementem tej strategii jest zaoferowanie nizszych cen dla 0sob
w potrzebie — starszych, samotnych, schorowanych — na zasadzie rabatu zwigzanego z ich
ograniczeniami — a nie na zasadzie oficjalnej ceny katalogowej.
d) Sprzedaz/promocja osobista

Przewiduje si¢ jedynie sprzedaz Osobista w przypadku wszelkich ustug w lokalu
Spotdzielni lub w trakcie rozmowy telefonicznej (klient dzwoni do Spoétdzielni i obstuga
dokonuje rekomendacji ustug, ale Spotdzielnia nie dzwoni do np. kupionej bazy klientow).
W przypadku budowania wlasnej bazy klienta — bgdzie nastepowac akcja przypominajaca —
bezposrednia — majaca na celu np. przypomnienie klientowi, ktory na jesieni przycinat
krzewy — rok p6zniej o tym, ze zbliza si¢ sezon ciecia krzewow i Spotdzielnia oferuje swoje
ustugi w tym zakresie. Przewiduje si¢ takze pozyskiwanie klienta poprzez dziatania door to

door.
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Rysunek 11 Artykut promujacy Spétdzielni¢ Socjalng LOSICZANKA
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potrzeby zaktywizowania os6b majgcych trudnosci z odnalezieniem sie na rynku pracy. Powstala

spétdzielnia, ktéra bedzie wsparciem dla samorzadu, bedzie miata tez wymierny czynnik spoleczny - méwi
burmistrz tosic, Mariusz Kucewicz. - Obecnie znalazto tam zatrudnienie 10 os6b, kidre swiadcza ustugi nie
tylke samorzadewi, ale s tez otwarte na rynek lokalny. - Dos¢ trudno znalezé pracownikéw do doraznych
prac naprawczych czy remontowych. A fachowcy maja pozaimewane terminy na kilka missigcy do przedu
Sadzz wise, 2e ekipa spoidzielni wypsini 1 luke | stanie sig nieoceniona pomoca w pracach jacych

alozenia-i-cele-e

moa =

I’y

mi B sm e

Ankieta

Jak oceniasz zmiany jakie sie dokonaly w ostatnich
latach w tosicach

O jestem zadowolony ze zmian

O Nie podabaja mi sig zachodzace zmiany

O niic sie e zmienia
O nie mam zdania
Grosuj

Zobacz wyniki

Ogtoszenia

szybkisj interwengi - dodaje Kucewicz.

- Spéidzieinia dziata w oparciu o zatozenia | cele ekonomii spofecznej. Nie jest to ypowo biZnesowe przedsicbiorstwo
nastawione jedynie na zysk, liczg sig tuts] przede wszystkim Iudzie. Nie s3 najwazniejsze wyliczenia jednostek
wydajnosciowych. najwiekszq wartogcia spotdzielni jest cziowiek, kidry moze pracowa. zarabiac pienigdze i jest w
stanie sig sam utrzymac - wyjasnia prezes Spitdzielni, Andrzej Stelmach. - Spatdzielnia powstata dzigki wspétpracy
samorzadu miasta i gminy z powiatem w celu zagespodarowania, zaktywizowania | wsparcia osob dugotrwale
bezrobotnych, ktére zatrudniane byly wezesnie] do prac publicznych. - Zatoge rekrutowalismy spesréd osob, kurym
grozi wykluczenie spoteczne. Swiadczymy ustugi z zakresu prac remontowo- budowlanych, porzadkowych czy
brukarskich - dodaje prezes Stelmach

czysty tyton 70 z+

Pozyczki hipoteczne pod Grunty
ﬁ Rolne bez bik
respeta ac a.

- X
e @ http://www.podlasie2d.pl/losice/region/spoldzielnia-losiczanks- oferuje-s - @ || Wyszukaj... o~
(& £OSICE - Region - Spétdziel..
~
Spoétdzielnia ,tosiczanka” oferuje swoje ustugi
Ma przyczynic sie do zmniejszenia bezrobocia i by wsparciem dla samorzadéw oraz
lokalnego ryniu. W osicach od ni jonuje spéldzielnia socjalna
LAosiczanka”. 10 osobowa grupa ludzi jest w stanie wykona¢ np. podstawowe prace
ykoriczeniowe czy br ?

Spétdzielnia funkgonuje od grudnia 2018 roku. Jej siedziba miesd sie na pietrze w
Transgranicznym Centrum Dialogu Kultur przy ul. Berka Joselewicza. Pierwsze zlecenia
otrzymata od Miasta i Gminy Losice. Obecnie stara sig pozyskiwac ich wigcej.
Mowi Andrzej Stelmach, prezes spéldzielni:

> i Andrzs Stelmach B
Jak dodaje prezes spétdzielni Andrzej Stelmach, istnieje réwniez mozliwos¢ wykonywania prac
na rynku lokalnym.

> ]
Sptdzielnia jest potrzebna samorzadowi, pozwoli réwniez zapewnic miejsca pracy 10 osobom.
Mdwi Mariusz Kucewicz, burmistrz Miasta i Gminy Losice

v
> B

Zrodlo: opracowanie wlasne
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V. MODEL TWORZENIA SPOLDZIELNI SOCJALNEJ OSOB
PRAWNYCH

Niniejszy rozdziat opracowano na podstawie opracowan Waldemara Zbika -
Spotdzielnia socjalna w praktyce, Artura Radziwolskiego - Zatozenie spotdzielni socjalnej
krok po kroku, oraz wiasnych doswiadczen przy zakladaniu spoétdzielni socjalnej osob

prawnych, wg stanu prawnego po marcu 2018 r..

V.1.Jak zaklada¢ spéldzielnie socjalng osob prawnych

Funkcjonowanie spoétdzielni socjalnych prawnie oparte jest o:
- Ustawe z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych
- Ustawg z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie ustawy o spétdzielniach socjalnych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw oraz
- Ustawg z dnia 15 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o spotdzielniach socjalnych oraz

niektorych innych ustaw.

V.1.1. Krok pierwszy: kto moze zalozy¢ spoldzielni¢ socjalng

Spoétdzielnia socjalna moze by¢ zatozona przez osoby fizyczne lub przez osoby prawne.
Ten wybdr to pierwszy i podstawowy krok przy podejmowaniu decyzji o tworzeniu
spotdzielni socjalnej.

W przypadku spoétdzielni socjalnej oséb prawnych zatozycieli musi by¢ minimum
dwoch, przy czym prawo do zatozenia spotdzielni socjalnej maja wylacznie:
- organizacje pozarzadowe (np. stowarzyszenie, fundacja, ochotnicza straz pozarna),
- jednostki samorzadu terytorialnego (gmina, powiat, wojewodztwo),
- koscielne osoby prawne (np. parafia, jednostki organizacyjne Caritas).

Konfiguracje moga by¢ dowolne, np. wystarczy parafia + stowarzyszenie lub gmina wraz
z fundacja lub dwa stowarzyszenia. Ustawa o spotdzielniach socjalnych w takim przypadku
wymaga by do wniosku o wpis spotdzielni do Krajowego Rejestru Sagdowego zataczyé uchwale
organu stanowigcego o powolaniu spétdzielni socjalnej. Jesli zalozycielem bedzie organizacja
pozarzadowa, to od statutu tej organizacji bedzie zalezalo jakiego organu uchwata bedzie

wymagana. Najczesciej jednak w przypadku stowarzyszenia wiasciwym organem bedzie walne
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zebranie, a w przypadku fundacji zarzad (tutaj warto tez pamigta¢ by taka uchwata byta podpisana
przez wszystkich cztonkéw zarzadu).

Jesli z kolei zatozycielem bedzie gmina i powiat to konieczna bedzie uchwata Rady Gminy
i Rady Powiatu. Jest to o tyle istotne, Ze podjecie takich uchwat trzeba zaplanowac i przewidzie¢

odpowiednio wczesnie.

V.1.2. Krok drugi: pomyst na dzialalnos¢

Grupa, ktora chce zatozy¢ spéidzielnie socjalng, musi mie¢ pomyst na dziatalnosc
gospodarcza. Jaki bedzie profil dziatania spoétdzielni, kto ma by¢ odbiorcg produktow Iub
ustug spotdzielni, jakie bedg koszty funkcjonowania i czy spotdzielnia ma szanse utrzymania
si¢ na rynku. TO najwazniejszy moment na etapie powstawania spotdzielni, bowiem od
wilasciwego wyboru rodzaju produkcji czy ustug zalezy przysztos$é spotdzielni i jej cztonkow.
Powinni oni najpierw zrobi¢ rozpoznanie — jaki rodzaj produkcji sprawdzi si¢ na terenie
dziatania spoldzielni, na jakie ustugi jest najwigksze zapotrzebowanie, np.: ushugi
remontowo-budowlane, zaktadanie i prowadzenie gminnej zieleni, zimowe utrzymanie
placow i chodnikéw, catering dla firm czy wyrob pamiagtek. Na tym tez etapie powinien tez

zosta¢ opracowany biznesplan.

V.1.3. Krok trzeci: statut

Statut spotdzielni okresla cele i zasady funkcjonowania tworzonej spotdzielni. Musi
zawiera¢ niezbedne elementy, ktorymi sa:

1. nazwa spotdzielni zawierajaca okreslenie ,,spotdzielnia socjalna”,

2. przedmiot dziatalnoéci — okre$la dziatania wykonywane w ramach dziatalnosci
gospodarczej (zgodnie z Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci - PKD) oraz informacja, ze
spotdzielnia dziata na rzecz reintegracji spotecznej i zawodowej,

3. siedziba — wystarczy poda¢ miejscowos¢, w ktorej bedzie miescita si¢ siedziba.

4. teren dziatania — obszar, w obregbie ktorego spoldzielcy maja zamiar sprzedawaé
towary czy ustugi, np. gmina czy tez caty kraj,

5. czas trwania, o ile spotdzielnia zatozona zostala na czas okreslony,

6. prawa, obowigzki oraz zasady przyjmowania, odwolywania, wykreslania czy
wykluczania cztonkow spotdzielni socjalnej,

7. zasady wyboru odwotywania oraz kompetencje wtadz spotdzielni socjalnej,
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8.

10.

11.

zasady wprowadzania zmian w statucie — decyzje o zmianie podejmuje walne
zgromadzenie czlonkéw,

sposob podziatu, potgczenia sie, a takze likwidacji spotdzielni socjalnej,

zasady podzialu nadwyzki bilansowej oraz pokrycia strat, wysoko$¢ wpisowego,
wysokos¢ i ilo§¢ udzialow, ktore cztonek zobowigzany jest zadeklarowaé, terminy
wnoszenia i zwrotu oraz skutki niewniesienia udziatu w terminie,

mozliwo$¢ wnoszenia wkladu — okres$la tryb i sposéb wnoszenia wktadow,

zasady wyceny.

V.1.4. Krok czwarty: walne zebranie zalozycielskie

Spotkanie prowadzi przewodniczacy wedtug okreslonego porzadku obrad, a sekretarz

sporzadza z niego protokot, czyli pisemne sprawozdanie, ktore zawiera zapis tego, co si¢ na

zebraniu wydarzyto — streszczenie dyskusji, wnioskow, informacji 0 podjetych uchwatach,

sposob glosowania, ilos¢ oddanych glosow za lub przeciw. Zaréwno przewodniczacy, jakK i

sekretarz podpisuja si¢ pod protokotem ze spotkania zatozycielskiego oraz podjetymi na nim

uchwatami.

Przyktadowy przebieg zebrania zatozycielskiego.

1.

© N o g B~

9.

Przedstawienie porzadku obrad oraz uczestnikow (wszyscy uczestnicy podpisuja si¢
na liscie).

Wybér przewodniczacego i sekretarza — kandydaci moga zgtosi¢ si¢ sami lub zostaé
zgtoszeni przez inne 0soby. Ostateczny wybor dokonywany jest w glosowaniu
jawnym — przechodzg osoby, ktore uzyskaja najwigkszg ilos¢ glosow.

Podjecie uchwaty o powotaniu spotdzielni socjalnej.

Dyskusja nad statutem, zgtaszanie uwag i zatwierdzanie ewentualnych poprawek.
Podjecie uchwaty o przyjeciu statutu.

Wybor Komisji Skrutacyjnej (liczy gtosy w gtosowaniach tajnych).

Zgtoszenie kandydatow i wybor w gtosowaniu tajnym zarzadu.

Ewentualnie: zgtoszenie kandydatow i wybor rady nadzorczej (podjecie uchwaty
0 wyborze rady nadzorczej).

Wolne wnioski.

10. Zamknigcie zebrania.
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V.1.5. Krok piaty: rejestracja spéldzielni socjalnej
Od momentu zakonczenia spotkania zatozycielskiego Zarzad ma 7 dni na wystanie do
KRS kompletu dokumentoéw do zarejestrowania spotdzielni.
Komplet zgtoszeniowy do KRS obejmowat wysytke listem poleconym nastepujacych
dokumentow (wszystko w oryginatach):
1. KRS - W5 — (druk dwustronny, 1 egzemplarz),
2. KRS - WK — (druk dwustronny, 1 egzemplarz),
3. KRS - WM - (druk dwustronny, 1 egzemplarz),
4. Statut Spotdzielni — (druk dwustronny, 2 egzemplarze),
5. Protokot Zebrania Zatozycielskiego wraz z lista obecnosci, uchwatami i protokotem
komisji skrutacyjnej — (druk jednostronny, 2 egzemplarze),
Lista cztonkow zatozycieli — (1 egzemplarz),
Uchwata Rady M i G Losice —( 1 egzemplarz),
Uchwata Rady Powiatu Losickiego — (1 egzemplarz),

© © N o

Oswiadczenia Prezesa /Zarzadu/- (1 egzemplarz)
Spoétdzielnie socjalng rejestruje si¢ we, wlasciwym ze wzgledu na siedzibg spotdzielni,
oddziale Krajowego Rejestru Sagdowego w rejestrze przedsigbiorcow. Zatozyciele spotdzielni
zwolnieni sg z optat rejestracyjnych (za wpis spotdzielni do Krajowego Rejestru Sadowego
oraz za dokonanie zmian we wpisie). Proces oczekiwania na wpis spotdzielni do KRS moze
trwac od Kilku tygodni do kilku miesi¢cy. Sad moze zazgda¢ m.in. poprawy dokumentow lub
ztozenia wyjasnien. W naszym przypadku, proces wpisu Spotdzielni Socjalnej
LOSICZANKA do KRS trwat okolo miesigca. Spotdzielnia nabywa osobowo$¢ prawng

dopiero w momencie rejestracji, a nie jej powotania.

V.1.6. Krok szésty: rozpoczecie dzialalnosci

Po uzyskaniu wpisu do KRS, spoétdzielnia uzyskuje osobowosé prawng. Numery NIP
I REGON zostang nadane spotdzielni automatycznie, na podstawie wniosku o wpis do KRS.
Nalezy tez pamigtac, aby ztozy¢ dodatkowy dokument NIP-8 w urzedzie skarbowym, w ciagu
21 dni (lub 7 dni jes$li od razu spotdzielnia begdzie zatrudnia¢ pracownikow). Dodatkowa
czynno$cig jest tez wyrobienie pieczatki spotdzielni oraz wybodr banku i zatozenie rachunku
bankowego. W ciggu 6 miesiecy od zarejestrowania spotdzielnia ma obowigzek zatrudnic
minimum 5 oséb z wymienionych w art.4 ust. 1 Ustawy o spotdzielniach socjalnych np.

osoby bezrobotne, o0soby z niepelnosprawnosciami, 0soby posiadajace status osoby
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poszukujacej pracy, osoby opuszczajace CIS, KIS. o0soby ubogie pracujace, osoby
opuszczajace mtodziezowe osrodki wychowawcze i miodziezowe osrodki socjoterapii, 0soby
opuszczajace zaktady poprawcze i schroniska dla nieletnich. Mozna takze zatrudni¢ inne
osoby, wazne jednak jest to, aby w ciggu pot roku zatrudni¢ minimum 5 oso6b sposrod

wymienionych w cytowanej wyzej ustawie.

V.2.Wsparcie dla spotdzielni socjalnych

Spotdzielnie socjalne to podmioty, ktére tacza dzialalno$¢ gospodarczg z misja
reintegracji spotecznej i zawodowej swoich cztonkow-pracownikow. Takie podmioty dziataja
na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spoétdzielniach socjalnych (Dz.U. z 2006
nr 94, poz. 651 z p6zn. zm.). Moga je zaktada¢ osoby fizyczne lub osoby prawne (w praktyce:
gminy, powiaty, stowarzyszenia, fundacje, itp.). Spotdzielnia socjalna ma w zatozeniach
dziata¢ jak normalne przedsigbiorStwo z tg r6znicg, ze nadrzgdnym celem jest tu nie zysk, ale
efekt spoteczny w postaci uaktywnienia 0séb w nim pracujacych. Chodzi tu gtéwnie o osoby
bezrobotne lub niepetnosprawne, bo takie w znacznej mierze sg zatrudniane i tworzg (przy

wsparciu) tego typu spotdzielnie.

Dziatalno$¢ spétdzielni socjalnej moze zosta¢ wsparta ze Srodkow budzetu panstwa lub

srodkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegodlnosci poprzez:

dotacje;

pozyczki;

poreczenia,

ushugi lub doradztwo w zakresie finansowym, ksiggowym, ekonomicznym, prawnym

i marketingowym.

Spotdzielnie Socjalne mogag ubiega¢ si¢ 0 dotacje z Urzedu Pracy i dotacje
z funduszy unijnych. Celem dotacji jest tworzenie miejsc pracy w Spotdzielniach
Socjalnych. Dotacje moga by¢ przeznaczona na pokrycie wydatkow niezbednych do
rozpoczgcia lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w poczatkowym okresie.

Fundusz Pracy, ktorym dysponujg powiatowe Urzedy Pracy, daje mozliwo$é
pozyskania dofinansowania na zatozenie spotdzielni socjalnej, a takze uzyskania wktadu dla
czlonka, przystepujacego do istniejacej juz organizacji. Warunki, jakie nalezy spehi¢, aby

moc wystapic o dofinansowanie z Urzedu Pracy, to:
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- status osoby bezrobotnej,

- brak skorzystania z bezzwrotnych srodkow Funduszu Pracy lub innych s$rodkow
publicznych na podjecie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej, zatozenie spotdzielni
socjalnej lub przystapienie do niej;

- brak dziatalnosci gospodarczej w okresie 12 miesigCy bezposrednio poprzedzajacych dzien
ztozenia wniosku,

- brak wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego jako zatozyciel spotdzielni socjalnej
w okresie 6 miesi¢cy bezposrednio poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku;

- niekaralnosci w okresie 2 lat przed dniem ztozenia wniosku.

Refundacja skladek i kosztow pracodawcy:
Istnieje mozliwo$¢ refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz czesci kosztow
pracodawcy optacanych za pracownikow Spotdzielni Socjalnej niebedacych jej cztonkami,

ale jednoczesnie bgdacych osobami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym.

Dotacje z PFRON dla spoéldzielni socjalnych:

PFRON moze przyznaé¢ fundusze:

- nawniesienie wktadu do spotdzielni socjalnej,

- na podjecie dziatalno$ci gospodarczej w ramach spotdzielni socjalnej,

- na utworzenie miejsca pracy w spoldzielni socjalnej dla skierowanych os6b
niepetnosprawnych, ktére sg bezrobotnymi,

- na finansowanie kosztow wynagrodzenia dla zatrudnionego skierowanego bezrobotnego

lub skierowanego poszukujacego pracy bedacego jednoczesnie osobg niepetnosprawna.

W przypadku wsparcia z funduszy unijnych w poszczegélnych wojewodztwach sg
wylonione akredytowane Osrodki Wsparcia Ekonomii Spolecznej (OWES), ktore zajmuja
si¢ prowadzeniem naboréw wnioskow o dotacje, doradztwo i inne formy wsparcia. To
wilasnie w takich OWES-ach, mozna si¢ bezposrednio dowiadywac¢ jakie warunki nalezy
spelni¢ i w jakim terminie sktada¢ wnioski o dotacje. Kazdy OWES tworzy oczywiscie
wlasne wzory dokumentow, ale zasady i procedury beda bardzo podobne. Poszczegdlne
wojewodztwa w ramach swoich Regionalnych Programow Operacyjnych mogg ustalaé

konkretne kwoty i putapy wsparcia.
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Aktualnie Osrodek Wsparcia Ekonomii Spolecznej w Subregionie Siedleckim moze

udzielic:

1. Dotacji inwestycyjnej w kwocie - 13 000 zl/ osobe ktorg mozna przeznaczy¢ na:
- zakup oraz leasing sprzetu rozumianego jako srodki trwate
- pozostaty sprzet i wyposazenie (np. meble)
- wartos$ci niematerialne i prawne
- dostosowanie pomieszczen
- zakup materiatow i ustug zwiazanych z podejmowang dziatalnoscia

Wedlug nowych wytycznych maksymalna kwota dotacji przyznana na jedno
przedsigbiorstwo socjalne to sze$édziesieciokrotnos$é przecigtnego wynagrodzenia. Dotacje
inwestycyjne sg udzielane wytacznie na tworzenie nowych miejsc pracy. Stworzone miejsce
pracy musi zosta¢ utrzymane przez okres 12 miesieccy. W przypadku, gdy w okresie do 12
miesi¢cy osoba sama zechce zwolni¢ si¢ ze spotdzielni na jej miejsce musi zostaé przyjeta

inna osoba (obowigzujg wytyczne Ustawy o spotdzielniach socjalnych).

2. Wsparcia pomostowego: w kwocie na 1 osobg 600 zl/miesigc przez okres 6 miesi¢cy lub
1200 z¥/miesigc przez okres 3 miesigcy.

Wsparcie pomostowe moze zosta¢ przeznaczone na:

- wynagrodzenia, w tym sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne

- koszty optat bankowych

- koszty optat administracyjnych i skarbowych

- koszty wynajmu lokalu

- koszty marketingu i promocji

- koszty ustug i doradztwa w zakresie finansowym, ksiggowym, ekonomicznym prawnym

3. Wsparcia szkoleniowo-doradczego:
- wsparcie doradcze np. w zakresie sporzadzenia biznesplanu, przygotowania uchwat,
dokumentow do KRS itp.

- mozliwo$¢ pokrycia kosztow szkolen np. kurs koparko-tadowarki, opiekun osob starszych,

4. Prowadzenie ksiegowosci dla Spotdzielni Socjalnej przez Biuro rachunkowe M. Bobryk

O. Michatowska Sc. (na chwilg obecng do 31.01.2019r. ze wzgledu okres realizacji projektu).
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W perspektywie finansowej na lata 2014-2020 Unia Europejska dodatkowo
zapowiedziata utworzenie systemu preferencyjnych pozyczek dla przedsigbiorcow
spotecznych. Pozyczek udziela¢ maja certyfikowane instytucje finansowe w poszczegolnych
krajach. W Polsce pilotazowy program pozyczek dla spoétdzielni socjalnych uruchomiony

zostat w 2013 roku przez Towarzystwo Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych SA.
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V1. Spis tabel i rysunkow

Spis tabel
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Tabela 2 Analiza ryzyka oraz sposoby przeciwdziatania............c.ccocveveiieieneninnniscseee, 34

Tabela 3 Struktura respondentow (gmin i miast), w ktorych wg liczby mieszkancéw w 2017

FOKUL ..ttt bbb 37
Tabela 4 Problemy i propozZycje USPTAWINIEN ........veeiveerieieieerireeieesieeeiee e eree s neesieeesree e 38
Tabela 5 Zgtaszane przez Respondentow problemy zwigzane z programem rewitalizacji ..... 41
Tabela 6 Opinie respondentéw dot. programow rewitaliZzaci ........cccovvvvvrvereiiiereeneeieneenneans 44
Tabela 7 Zgtaszane przez Respondentow propozycje reKomendacji........ccovevvvvvrinieeeiennen, 46
Tabela 8 Wskazniki monitoringu MID ..........cccoiiiiiiiiiiiice e 57

Spis rysunkoéw

Rysunek 1 Spotkania Partnerskiej Inicjatywy Miast u poszczeg6lnych partnerow................... 8
Rysunek 2 Polozenie Miasta 1 GMIny LOSICE ......ccovviviiiiiiiiiiiici 9
Rysunek 3 £.051Ce W ObIEKEYWIC.......oiiiiiiiiiiiccc e 10

Rysunek 4 Pierwsze zlecenie Spotdzielni Socjalnej LOSICZANKA (XII1.2018r.) oraz
zaplecze techniczne SPOIAZICIND .......cccveiiiiiiiiiiii 13

Rysunek 5 Funkcjonowanie Spoéldzielni Socjalnej Serwis Komunalny z siedzibg w

WOUAYNTACK ...ttt bbbt 21
Rysunek 6 Funkcjonowanie Spotdzielni Socjalnej "Starachowiczanka"..............ccceoiieiinenn 25
Rysunek 7 Funkcjonowanie Spotdzielni Socjalnej ,, COMMUNAL SERVICE™ .................... 27
Rysunek 8 Lokalne Partnerstwo w £0Sicach ..., 32
Rysunek 9 Wzor deklaracji Partnerstwa Lokaln€go .........c.ccoovviiiiiiniic e 33
Rysunek 10 Przykladowe informacje promocyjne..........ccceiveiiieiiiiiieiieiie e 58
Rysunek 11 Artykul promujacy Spotdzielnie Socjalng LOSICZANKA ..o, 63
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VIl. Zalaczniki

1. Wzory dokumentéw zwigzanych z zalozeniem i rejestracja spdtdzielni socjalnej osob

prawnych:

Uchwaly o powotaniu spotdzielni

PROTOKOL Zebrania Zatozycielskiego

STATUT Spoétdzielni Socjalnej

Lista Zatozycieli

Zatgcznik do Protokotu - Protokét Komisji Skrutacyjnej
Karta do glosowania

Oswiadczenie Osoby powotywanej

KRS-W5

KRS-WK

KRS-WM
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